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La “Consolidacion e Implementacion del Plan de Manejo de la Zona
Costera Patagonica para la Conservacion de la Biodiversidad" , tiene como
objetivo principal el preservar el valioso ecosistema costero mediante la
conservacién de sus recursos y el ordenamiento de las actividades vinculadas.

Este plan de manejo descansa en estudios de base sustentados en la solidez
técnica, que permiten conocer el estado de conservacion y el impacto de las
distintas actividades humanas en la costa, con el objetivo de garantizar su
conservacioén. Por otro lado al estar el uso y la proteccién de la biodiversidad
costera intimamente ligada a los distintos sectores sociales, el plan busca
incorporar a la comunidad, de manera fundamental, en las decisiones de
manejo. Todo desarrollo trae costos y beneficios para la comunidad. El
acabado conocimiento de estos costos y beneficios que implica el desarrollo
parala comunidad, es la base del uso responsable de los recursos renovables.

Este proyecto, particularmente, necesita de la participacion ciudadana, del
acercamiento entre gobernantes y gobernados para la toma de decisiones, del
conocimiento por parte de los sectores de las mejores herramientas que
posibilitaran la Participacion Publica. Este manual ha sido disefrado para su
uso en la zona costera de Patagonia e incorpora las recomendaciones que el
equipo técnico de la Fundacién Patagonia Natural ha recogido de los actores
delaregion, en todos los niveles.

La Fundacion Patagonia Natural en conjunto con la Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales llevan diez anos de trabajo conjunto en la region, en
procesos de capacitacion sobre los mecanismos de participacion. Ambas
entidades estan convencidas que cuanto mas se difundan las herramientas de
participacion que existen, mejores seran las condiciones para generar
procesos participativos que incidan en la toma de decisiones para beneficio de
la sociedad.

El presente material se elabora como soporte de los cursos sobre
Participacion Publica del proyecto “Consolidacion e Implementacion del
Plan de Manejo de la Zona Costera Patagdnica para la Conservacion de la
Biodiversidad" financiado por el GEF y el PNUD y pretende instalarse como
un producto para su consulta por parte de cada comunidad, de acuerdo a sus
necesidades.

Guillermo Harris
DIRECTOR

José Maria Musmeci
COORDINADOR



El presente manual de capacitacién tiene por objeto tratar de una forma accesible
conceptos y consideraciones basicas en materia de herramientas de participacion
publica. (1)

Dedicaremos un capitulo a los diversos mecanismos de participacion, incluyendo una
parte conceptual y otra dedicada a los antecedentes nacionales, provinciales y
municipales del instituto tratado. Nuestra labor se centra fundamentalmente en la
Audiencia Publica y el derecho de libre acceso a la informacién, temas en los cuales
también incluimos ejercicios practicos. Abordamos el presupuesto participativo, la
iniciativa popular de leyes, la consulta popular, como otras interesantes formas de
participacion que permitiran a la ciudadania intervenir en el proceso de toma de decision
y en su caso, decidir. Hemos dedicado un capitulo a la accién de amparo y al defensor del
pueblo, por cuanto como se vera en su desarrollo son elementos que integran un
auténtico sistema de democracia participativa. Finalmente, como anexo incluimos un
analisis de la legislacién provincial relativa a nuestra tematica, es decir las formas de
participacion publica de posible utilizacion en el Plan de Manejo de la Zona Costera
Patagonica Para la Conservacién de la Biodiversidad.

El por qué del desarrollo de dichos contenidos tiene su origen en la necesidad de
concientizacion publicay el sentido de pertenencia, a través de la participacion de los
interesados en el diseno del Plan de Manejo de la Zona Costera Patagdnica Para la
Conservacion de la Biodiversidad". Fortaleciendo las relaciones existentes entre las
autoridades, los ciudadanos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado
y creando nuevas, que sean aptasy eficaces para el logro de sus objetivos.

Asimismo, la consideracién de estos temas en las Provincias Patagoénicas de Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, tiene por objetivo ejercitar en este ambito los
derechos existentes y lograr que las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales
provinciales, reconozcan en sus instrumentos institucionales y legales las diversas
herramientas de la democracia participativa.

Nuestro pais, ha dado importantes pasos para evitar la pérdida de la biodiversidad no
solamente en Patagonia sino en todo el territorio nacional. Es uno de los paises
firmantes de varias convenciones internacionales relativas a la protecciéon de la
biodiversidad incluyendo Ramsar, CITES, Bonn y la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica. De acuerdo al Articulo 6 de esta ultima, Argentina prepard una Estrategia
Nacional sobre Biodiversidad y un Plan de Accion basado en evaluaciones y necesidades
regionales, incluyendo a la Patagonia. La Estrategia ha sido aprobada por resolucion
91/2003 y tiene por finalidad cumplir con los objetivos y metas contenidos en el referido
Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Expresa por un lado que la elaboracién de la
Estrategia se ha realizado a través de un proceso participativo, y por otro, en las diversas
areas destaca la necesidad de un abordaje participativo que incluya a todos los sectores
interesados. Se advierte también un permanente interés por coordinar las normas,
accionesy estrategias de la jurisdiccion nacional, provincial y municipal.




A este respecto, el Manual se propone contribuir a la utilizacién de mecanismos de
participacion en la elaboracién del plan de manejo de la zona costera patagénica para la
conservacion de la biodiversidad.

Nos parece interesante remarcar, que tal como lo advierte la Estrategia Nacional sobre
diversidad biolégica, el Plan de Manejo de la Zona Costera Patagodnica Para la
Conservacion de la Biodiversidad, en razén de la tematica en juego exigira la
coordinacién de las jurisdicciones, nacional, provincial y municipal, Unica forma de
lograr politicas acertadas y acciones efectivas.

Si los ciudadanos tenemos consciencia de nuestros derechos y la necesidad de que los
mismos sean asegurados, podremos exigir a las autoridades su cumplimiento. “La idea
de que los gobernados sdlo actuan cuando se trata de elegir y luego, valga la
redundancia, son gobernados por otros sin que exista posibilidad alguna de interactuar
con los gobernantes, ha quedado agotada. Ahora al concepto de democracia
representativa se le agrega la calificacion de participativa.”(2) Por esta causa, este
manual se propone brindar elementos que contribuyan a la concientizacion de los
ciudadanos, organizaciones civiles y de los decisores, para la utilizacion de las
herramientas aqui tratadas, aplicables al ambito del Plan de Manejo de la Zona Costera
Patagonica Para la Conservacién de la Biodiversidad.

(1)Este Manual transcribe gran parte de los conceptos y expresiones vertidas en los documentos: "Participacion
Publica y Autonomia Municipal Provincia de Buenos Aires' FARN 2001 "Audiencias Publicas y libre acceso a la
informacién"FARN y FORINS 2001. "Audiencias Publicas en los Municipios Patagénicos'FARN y Fundacién
Patagonia Natural 1999."Nuevas Herramientas para la Acciéon Ciudadana en Defensa de los Derechos del Medio
Ambiente". Sabsay Daniel, Tarak Pedro "La Participacién Vecinal y la Gestion del Medio Ambiente"FARN 1995.

(2)SABSAY, Daniel y TARAK, Pedro. “La Participacién Vecinal y la Gestion del Medio Ambiente.” FARN, 1995.



La "audiencia publica” es uno de los instrumentos principales de los regimenes
democraticos participativos. Por dicha razoén, a los fines de la gestién publica (por
ejemplo, sobre temas ambientales, sociales, educativos), la audiencia publica pasa a ser
un excelente espacio de encuentro entre vecinos, organizaciones sociales especializadas
en las distintas tematicas de preocupacion de la comunidad, el sector privado, las
instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales. Es ahi donde pueden
presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas tanto individuales como grupales o
colectivas sobre el futuro del medio ambiente. También ahi pueden manifestarse las
interpretaciones de cada uno sobre los problemas comunes y sobre las soluciones que
deban encararse.

La audiencia publica es una instancia de participacion en el proceso de toma de decision,
en el cual la autoridad responsable habilita un espacio institucional para que todos
aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés particular, expresen su opinion
respecto deella.

La audiencia publica puede ser:
- facultativa: la autoridad decide sila realiza o no,

- obligatoria: la autoridad debe realizarla y si no la realiza el acto administrativo es nulo
por falta de causa suficiente,

- a peticion de la ciudadania, algunas normas consideran la posibilidad de que la
ciudadania pueda solicitar a las autoridades la realizacion de una audiencia publica
cumpliendo con ciertos requisitos.(3)

De hecho, la audiencia publica puede configurar la oportunidad institucional mas
importante para garantizar el maximo flujo informativo posible entre actores de la
sociedad y sus propias autoridades con relacion a una decisién determinada.

En la Argentina, la modalidad de la audiencia publica fue introducida por el
ambientalismo, precisamente como garantia para una participacion publica ordenada.
Ya en 1984, a inicios del regreso a la democracia, el Senado de la Nacién celebré a titulo
demostrativo la primera audiencia publica a raiz de la necesidad de determinar su
competencia en el control de la contaminacion del Rio Reconquista, curso de agua
ubicado enteramente en jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires.

(3)Ver Ley 6 de Audiencias Publicas de la Ciudad de Buenos Aires, Boletin Oficial 03/04/98




Sin embargo, corresponde senalar que a pesar del tiempo transcurrido desde la primera
audiencia publica, aun son pocos los cuerpos parlamentarios u organismos que
institucionalizaron regimenes de Audiencias Publicas en sus propios procedimientos
decisorios, con la concepcién amplia de las democracias participativas.

Frente a este cuadro, el ciudadano preocupado por la cuestion publica tiene un doble
reto:

- aprovechar las posibilidades de participar en las audiencias publicas ya
institucionalizadas

- frente a la ausencia de un sistema de audiencias publicas, impulsar la
institucionalizacion de esta modalidad participativa en los dmbitos de toma de
decisiones mas cercanos a su propia actuacion.

Por ello se sugiere que la lectura de este capitulo sea realizada a partir de ambas
necesidades.

El objetivo principal de las audiencias publicas

Las audiencias publicas son oportunidades de consulta para que el conocimiento tedrico
y la experiencia practica y vivencial del conjunto de la poblacion puedan ser capitalizados
y reflejados por las autoridades en los procesos de toma de decisiones cotidianas de
alcance general, comunitario o colectivo. De este modo, la participaciéon en las
audiencias publicas tiene por objeto contribuir al mejoramiento de la calidad y a la
razonabilidad de las decisiones que se adopten. La audiencia publica es una reunion
formal que crea obligaciones y genera responsabilidades. Es un encuentro circunscripto
dentro de un procedimiento de toma de decisiones publicas. Una vez institucionalizado,
su convocatoria puede ser obligatoria bajo determinantes circunstancias y la falta de
celebracion de estas puede ser causa de nulidad de la decision aprobada.

{La audiencia publica es un debate publico?

El propésito de una audiencia publica no es generar un espacio para el debate entre los
distintos actores de la sociedad. Asi, no facilita el didlogo entre los participantes.

Claro estad que la convocatoria de audiencias publicas estimula la celebracién previa,
coetanea y posterior de multiples debates informales que alimentan su proceso
preparatorio y contribuyen a una mejor calidad de participacion civica de los distintos
participantes.

iLa audiencia publica decide?

Las opiniones que se expresen en la audiencia publica no son vinculantes para las
autoridades convocantes. Ni siquiera en el supuesto que existan puntos de vista
mayoritarios. Este mecanismo no es un instrumento para reemplazar a las autoridades
gubernamentales debidamente constituidas. Mas bien se trata de un mecanismo que




permita a los habitantes contribuir a la calidad de las decisiones publicas gracias a la
presentacion simultanea de perspectivas y conocimientos provenientes de un amplio y
diverso espectro de actores.

Por otra parte la celebracién de la audiencia publica debe respetar determinadas normas
de procedimiento, que deben surgir del reglamento de audiencia publica y deben
contener los requisitos de la etapa preparatoria, del desarrollo y del seguimiento de la
audiencia publica de que se trate. La razén de ser de esta formalidad es garantizar la
participacion coninformaciéony en igualdad, de todos los que tengan interés en hacerlo.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Almomento de la audiencia se debe llegar con:

- el orden del dia,
- el reglamento de funcionamiento de la audiencia,
Enla Audiencia la autoridad que preside debera:

- presentar el documento o texto normativo fundamentandolo, y hacer conocer el
reglamento del cual surgira:

la modalidad de intervencién oral de los participantes individuales o institucionales, de
los expertosy testigos sobre el tema en discusion;

papel delos moderadores o facilitadores;
periodo para la presentacién de opiniones escritas posteriormente.

- Al finalizar el desarrollo de la audiencia, el presidente efectuard el anuncio de
audiencias publicas revisoras, si correspondiere, y hara saber como se dara cuenta del
resultado.

Los efectos juridicos de las audiencias publicas

A los fines de otorgar efectos juridicos a las audiencias publicas, las distintas
legislaciones de las democracias participativas han incluido al menos dos tipos de
exigencias, que pueden aparecer en forma individual o conjunta:

- la obligatoriedad de celebrar audiencias publicas previas a determinadas decisiones
por parte de las autoridades responsables.

- la obligatoriedad de fundamentar desestimaciones de opiniones vertidas por los
participantes en caso de no tomarlas en cuenta.

Mientras que lo primero garantiza que el ciudadano podra contar con el espacio para
ofrecer su punto de vista respecto de una posible decisiéon publica, lo segundo asegura
gue las opiniones expresadas en las audiencias publicas deban ser consideradas




seriamente. En el supuesto que las autoridades por razones de oportunidad y
conveniencia decidan apartarse, deben ofrecer los justificativos del caso y fundamentar
su apartamiento. En muchas legislaciones el incumplimiento de ambos tipos de
exigencias es causal para declarar la nulidad de la decision adoptada.

Modalidades de audiencias publicas

Las audiencias publicas pueden ser legislativas o administrativas.

Las legislativas: son las convocadas por las comisiones de los cuerpos parlamentarios en
ocasion del tratamiento de los distintos proyectos legislativos. En general, las normas
que regulan su convocatoria, organizacién y celebracién, son los estatutos o
reglamentos internos que regulan su propio funcionamiento.

Las administrativas: son aquellas convocadas por los distintos organismos publicos
gue actuan bajo la érbita del Poder Ejecutivo, en los distintos niveles, con facultad para
aprobar decisiones de alcance general.

Las normas de procedimiento que las regulan son establecidas por legislacion general
administrativa sobre regimenes participativos, por ejemplo, una ley sobre participacién
publica, legislacion sobre aspectos especiales de la gestién publica como la evaluacién
del impacto ambiental de obras hidraulicas, o normativa reglamentaria adoptada por las
mismas autoridades administrativas como por ejemplo un reglamento sobre audiencias
publicas en el marco de un ente regulador.

Ambitos jurisdiccionales de las audiencias publicas.

Las audiencias publicas pueden celebrarse en cualquier nivel jurisdiccional:
e Municipal.
Provincial.

Regional.
Nacional.

¢ Internacional.

Asi, los consejos deliberantes o las municipalidades pueden institucionalizar sistemas de
audiencias publicas para garantizar que las ordenanzas y las demas normativas reflejen
las consideraciones y preocupaciones de las poblaciones locales. Por ejemplo, la Carta
Organica de la Municipalidad de Ushuaia, de Viedma, de Puerto Madryn, San Martin de
los Andes, o San Salvador de Jujuy prevén la audiencia publica como modalidad de con-
sulta ala comunidad, integradora del proceso de toma de decisién.

Lo mismo podran hacer las legislaturas y los gobiernos provinciales, el Congreso
Nacional y los diversos ministerios, entes reguladores y organismos autarquicos del
Poder Ejecutivo Nacional. De hecho, el Ente Nacional Regulador de la Electricidad ha
adoptado, mediante Resolucién de su propio Directorio, un Reglamento de Audiencias
Publicas.

Finalmente, los organismos internacionales, con competencias para dictar normas que



afecten a comunidades locales, también podrian institucionalizar las audiencias publi-
cas como instancias de sus procesos decisorios.

¢QUIENES PUEDEN PARTICIPAR EN LAS AUDIENCIAS PUBLICAS?

Segun el régimen, las audiencias publicas estan abiertas a las siguientes categorias de
personas:

« cualquier persona que se vea afectada directa o indirectamente, en su propiedad,
salud o calidad de vida;

« toda persona con ciudadania o residencia en el lugar donde se celebrela
audiencia publica;

o lossectores regulados por la norma propuesta;

e organizaciones no gubernamentales cuyo objeto social sea el tema tratado por la
audiencia publica;

o entidades técnicas;
 asociaciones profesionales;
« asociaciones empresarias;

o autoridades publicas de otras jurisdicciones, potencialmente afectadas por la
propuesta de decisién;

« defensorias del pueblo, ministerio publico.

De acuerdo al grado de flexibilidad del régimen relativo a audiencias publicas, el
espectro de participantes puede variar. Sin embargo, las democracias mas participativas
reflejan una gran apertura para el reconocimiento del derecho de cualquier parte
interesada.

Oportunidades para la poblacién.

Oportunidad para opinary objetar.

La audiencia publica es una instancia para transmitir a las autoridades convocantes,
responsables de una futura decision, las perspectivas, experiencias, conocimientos e
informaciones pertinentes que hacen al contenido sustantivo de la misma.

Por ejemplo, si se trata de aprobar un plan de manejo para areas protegidas existentes o
promover la creacién de nuevas areas protegidas costeras, la audiencia publica puede
brindar la oportunidad para que los vecinos expresen distintas posiciones posibles, las
autoridades de las distintas jurisdicciones interesadas se escuchen, los expertos
enriquezcan el proceso con sus conocimientos técnicos.




En una audiencia publica, el vecino puede expresar sus perspectivas y conocimientos con
la seguridad de que seran consideradas y valoradas por las autoridades.

Oportunidades para conocer las perspectivas de otros ciudadanos.

Al participar en audiencias publicas, el ciudadano puede conocer a otros con quienes
comparta las mismas ideas. En consecuencia, la audiencia publica se convierte en una
oportunidad para intregrarse en grupos de afinidad. Pero ademas, para escuchar las
perspectivas de aquellos que tienen otros puntos de vista y que priorizan otros valores.
De este modo, la audiencia facilita la comprension de las diferencias y promueve la
tolerancia.

Oportunidad para evaluar y armonizar consideraciones ambientales con las
sociales y econémicas.

La totalidad de consideraciones ambientales, sociales y econémicas deben servir de base
de fundamentaciéon de cualquier decisién publica. Sin embargo, muchas veces las
decisiones publicas se motivan solamente en alguno de esos aspectos. Ello se produce
principalmente por la misma naturaleza del proceso politico tradicional donde los
impulsores de las normas priorizan algunos valores sobre otros. En general, pareceria
gue los valores econdmicos son los mas jerarquizados, dejando en un plano secundario
objetivos sociales y ambientales. Para que ello no ocurra, debe garantizarse el encuentro
de la mayor diversidad de actores sociales.

En el campo ambiental, este aspecto cobra sentido particular. Por ejemplo, una
propuesta de plan de manejo de un area protegida determinada requiere informacién
de todos los actores, entre otros aspectos, sobre:

-opiniones cientificas y técnicas

-experiencias en otros lugares

-ofertas de sectores productivos

-opiniones publicas sobre incidencia en el medio ambiente

-costos y origenes de recursos

-estrategias de gestion publica

-evaluacion de cronogramas y programas de concientizacidon y apoyo.

Las audiencias publicas pueden permitir que la sociedad escuche y comprenda la
diversidad de prioridades de una poblacién donde algunos jerarquicen las
consideraciones ambientales o sociales y otros las econdmicas.

Oportunidad para la busqueda de consensos.

El consenso es una de las piezas claves para la aplicacion exitosa de cualquier decisién
publica. En el campo ambiental, social y econémico, teniendo en cuenta que se trata de



una esfera de preocupacion que compromete a todos, la aquiescencia de cada uno de
los destinatarios de la politica o la norma es la condiciéon para garantizar el objetivo
perseguido. Por ello, es fundamental que todos puedan participar desde el inicio del
proceso de toma de decisiones y no vean a la decision resultante, como hecho ya
consumado y adoptado por autoridades distantes.

Sin embargo, no es posible que cada individuo u organizacién opine del mismo modo.
La audiencia publica permite que los ciudadanos comprendan cuales son los puntos
comunes de opinién generalizada y observen como sus autoridades construyen sus
propuestas a partir de ellos. Esos consensos son los elementos de éxito para estructurar
cualquier propuesta politica o normativa que aspire tener alguna aplicacion, una vez
aprobada.

Las audiencias publicas, precedidas de la necesaria organizacién comunitaria para
participar y complementadas por debates simultaneos, pueden ofrecer la oportunidad
institucional para que determinados consensos basicos sean logrados entre los
destinatarios de este tipo de propuesta.

Oportunidades para las autoridades ambientales.

Oportunidades para comunicarse con diversos actores sociales

Dado que gran parte de las decisiones publicas, pueden involucrar a la totalidad de los
intereses sociales, las audiencias publicas permiten que las autoridades entren en
contacto con el mayor flujo informativo posible.

Cualquier persona, empresa, organizacion publica, organizacién civica, vecinal o
ambientalista pueden dar su perspectiva a las autoridades publicas e introducir su
analisis a las instancias de planeamiento que implica todo proceso de toma de
decisiones. Por su parte, ello permite que las autoridades no sean influenciadas
exclusivamente por las opiniones sesgadas de algunos sectores, custodiando la
proteccion de lo colectivo frente a lo sectorial.

Las audiencias publicas permiten que las autoridades y la ciudadania se conviertan en
verdaderos “interlocutores” cotidianos, preservando durante sus mandatos la
legitimidad que tanto se reclama desde la sociedad.

Por ejemplo, un programa de manejo costero sometido a un sistema de audiencias
publicas, permitiria que las autoridades ambientales provinciales, recibieran el conjunto
de expectativas que existen con relacién a sus responsabilidades. Ello permitiria, por un
lado, identificar los origenes de las preocupaciones y de los reclamos; por el otro,
ayudaria a definir el papel de las autoridades a la luz de sus competencias legalmente
conferidas.

En este caso las audiencias publicas permitirian a las autoridades explicar a la gente cual
es el espiritu y la fundamentacién del plan propuesto y cuales son sus competencias en la
materia. También permitirian analizar qué otras instituciones nacionales, provinciales y
municipales pueden ayudar a responder las preocupaciones identificadas. Finalmente
resultaria un ambito propicio para comunicar la gestiéon operativa y facilitadora, del




programa de manejo costero. Asimismo daria la oportunidad de organizarse para tomar
parte activa en el desarrollo del programa.

Oportunidad para demostrar transparencia en la gestion publica

La recuperacién de la credibilidad social de las autoridades publicas es un objetivo
prioritario en el proceso de consolidacion de la democracia. Las audiencias publicas,
institucionalizadas en los procesos de toma de decisiones, ofrecen a las autoridades la
posibilidad de una actuacién claray transparente. En su ambito, cualquiera puede alegar
informacién no contemplada y exigir su consideracion o su desestimaciéon fundamenta-
da en su caso. Para la autoridad, esta modalidad es una renovada oportunidad para
construir su propia credibilidad politica y social. De alguna manera, la autoridad que esté
absolutamente abierta a cualquier cuestionamiento proveniente de la sociedad con
relacién a un proyecto, demuestra ante la ciudadania su voluntad de actuar con transpa-
renciay responder al conjunto completo de preocupaciones colectivas.

Si bien en ultima instancia es el representante el que decide, el mecanismo de la
audiencia publica habra contribuido a la razonabilidad de la decisién.

Oportunidad para aprender, rapiday eficientemente.

Las autoridades publicas cuentan con un gran caudal de informacién y conocimiento
colectivo y social a su disposicién.

El gran desafio: {Como hace la autoridad decisora para articular el universo de
informacién y conocimiento en funcién de una decision especifica?

Para ello, el procedimiento de la audiencia publica ayuda enormemente a la autoridad,
principalmente por las siguientes razones:

« frente a la version inicial de un proyecto normativo, las contribuciones del publico se
ordenan a partir del texto y la estructura propuesta evitando asi el agobio informativo
inconducente;

o las opiniones de los participantes pueden contribuir con textos alternativos al
articulado o a la fundamentacién de las propuestas para expresar sus perspectivas,
colaborando de este modo con la tarea normativa de las autoridades.

Este tipo de mecanica permite que la autoridad aprenda sobre la opinion de la gente a
partir de los proyectos especificos, evitando demoras causadas por el exceso de
informacion.

Es importante destacar aqui que estos son lineamientos de caracter muy general. La
institucionalizacion de las audiencias publicas es un proceso incipiente y ciertas
modalidades variaran segun los casos.




Sin embargo habra que tener muy presente que las tres etapas de la audiencia: la
preparatoria, el desarrollo y el seguimiento, deben asegurar el cumplimiento del
objetivo fundamental de esta herramienta, esto es permitir una efectiva participacién de
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones que lo afectan.

¢Como se convocan?

Las audiencias publicas pueden ser convocadas por medio de los 6rganos de difusion
masiva(radio, televisiébn y prensa escrita). Sin embargo, muchas veces las autoridades no
cuentan con los presupuestos necesarios para financiar los anuncios en los periédicos o
los espacios publicitarios en radio o televisién. Frente a este tipo de limitacion, las
audiencias publicas pueden ser convocadas y difundidas por anuncios en carteleras
oficiales y publicas y en distintos espacios de comunicacién social.

¢Quiénes convocan?

En general, son las autoridades a cargo de una decisién las que por su propia iniciativa
convocan las audiencias publicas. Asi, podrian ser los presidentes de las comisiones
parlamentarias de medio ambiente, ministros, secretarios o directores con competencia
en los temas a decidir.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que las audiencias publicas podrian ser
convocadas por las autoridades a solicitud de un nimero determinado de personas o a
pedido de organizaciones no gubernamentales representativas.

¢Cuando se convocan?

En general es importante convocar con suficiente tiempo de antelacién para que las
personas interesadas se preparen, hablen con otros y obtengan informacién previa, es
decir se organicen para participar con responsabilidad y eficiencia. En general, las
convocatorias se realizan con periodos de 30 a 40 dias de anticipacion.

¢Donde se celebran?

Las audiencias publicas pueden celebrarse en las sedes de las autoridades convocantes.
Sin embargo, las autoridades pueden desplazarse a los sitios donde resida la gente
afectada por un proyecto.

Por ejemplo, si se trata de una represa hidroeléctrica es necesario que las autoridades
convoquen la audiencia publicainicial en los pueblos aledanos al proyecto.

¢Como se celebran?

En general, los convocantes abren la audiencia y ofrecen la palabra a facilitadores o
instructores. Estos son los que moderan la participacion de los presentes; dan la palabra
a los participantes que lo hayan formalmente solicitado, a los peritos y testigos
convocados por las autoridades, a los peritos y testigos ofrecidos por los participantes, a
las autoridadesy cualquier otra parte que lo solicite.




Cuando existen fondos presupuestarios suficientes, las audiencias son grabadas o
taquigrafiadas. Las audiencias reciben ademas de las opiniones orales, los comentarios
escritos de los participantes.

ANTECEDENTES NACIONALES

- La ley N° 23.879(4( de Obras Hidraulicas modificada por la ley N° 24.539(5) establece
que el Poder Ejecutivo procedera a evaluar las consecuencias ambientales que producen
o podrian producir represas en territorio nacional. Asimismo determina que esos
estudios deberan ser presentados en audiencia publica que se desarrollara en el ambito
del Congreso de la Nacion. En esa audiencia participaran funcionarios, organismos no
gubernamentales especializados en la materia ambiental, universidades y publico en
general. Elinforme resultante de esa reunién tiene el caracter de no vinculante.

o LaResolucion N° 39/94(6) del Ente Regulador de Electricidad establece el régimen de
audiencias publicas para el tratamiento de temas como la modificacion de las tarifas y
lairrazonabilidad (alegada por los usuarios) de las mismas.

ANTECEDENTES EN PROVINCIAS

Provincia de Mendoza: Ley De Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento
del Ambiente Ley 5.961(7). En el Titulo "Del Impacto Ambiental" establece la obligatorie-
dad de la audiencia publica de los interesados y afectados en el procedimiento de eva-
luacion del impacto ambiental.

El incumplimiento de esta instancia acarrea la nulidad del procedimiento. La Resolucion
109/96(8), de la Provincia de Mendoza, dictada por el Ministerio de Ambiente y Obras
Publicas, reglamenta el tramite de las audiencias publicas para la evaluacion del impac-
to ambiental. Contiene previsiones especificas que regulan la participacion comunitaria
en lo concerniente a las politicas relativas a los recursos agua y suelo.

Chubut: Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental Nro. 4032/94(9). Decreto
Reglamentario 1153/95(10). En esta ley, aparece la audiencia publica como una instan-
cia obligatoria dentro del procedimiento previo a la aprobacién del estudio de impacto
ambiental por la autoridad de aplicacién. Se trata por tanto de una audiencia adminis-
trativa. El derecho al libre acceso a la informacién de los antecedentes tiene como finali-
dad asegurar la eficacia y transparencia en el procedimiento, estableciendo algunas
limitaciones que surgen de reserva fundada en razones de confidencialidad industrial.
Esta norma debe interpretarse y aplicarse en armonia con la ley de libre acceso a la infor-
macion Nro. 3764/92(11), y aplicarse al procedimiento de evaluacién en cuanto garanti-
zan el libre acceso a la informacién y establecen responsabilidades para los funcionarios
encargados de brindarla.
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Neuquén: La ley 2.267(12) de Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente establece que todo proyecto u obra que por sus caracteristicas pueda alterar
el medio ambiente debera contar como requisito previo para su ejecucion, con la decla-
racion de impacto ambiental y su correspondiente plan de gestién ambiental aprobado
por la autoridad de aplicacién. Asimismo el procedimiento para la aprobaciéon contem-
plara un régimen de audiencias publicas y de licencias ambientales

Rio Negro: Ley de Audiencias Publicas Nro. 3132/97(13) .En sélo cinco articulos, esta
ley consagra la posibilidad de la convocatoria a audiencias publicas en el procedimiento
legislativo, con el objeto de analizar iniciativas parlamentarias. Se trata de audiencias
legislativas.

De su lectura surgen sus caracteristicas principales. {Quiénes pueden convocar? Las
comisiones permanentes o especiales, a través del presidente o a instancia del 40% de
sus miembros. ¢Cuando? Cuando el proyecto se encuentre en la etapa de estudio de las
comisiones convocantes. {Quiénes pueden participar? La autoridad convocante decide
la amplitud de la convocatoria que puede ser a todos los miembros de la comunidad o
s6lo a los sectores directamente interesados en la tematica del proyecto en considera-
cién. Para asegurar la eficacia de este mecanismo de participacion publica, la ley con-
templa dos aspectos importantes, la amplia difusién de la convocatoria y la obligacion
de facilitar el acceso a toda la informacién necesaria para participar, a cargo de la autori-
dad convocante. Dado que el Plan de Manejo de la Zona Costera Patagdnica para la
Conservacion de la Biodiversidad, implicara la sancion de leyes provinciales por razén de
la tematica alcanzada, es indudable que la sociedad civil podra incidir en las decisiones
gue en este ambito se adopten, a través de su participacion en las audiencias publicas
gue convoquen las comisiones permanentes o especiales de la Legislatura de la Provincia
de Rio Negro. Se advierte sin embargo que la convocatoria es facultativa y que no esta
prevista la iniciativa ciudadana para requerir la realizacién de la audiencia publica.

Ley 3.266(14) de Evaluacion de Impacto Ambiental. Establece que todos los proyec-
tos de obras o actividades capaces de modificar, directa o indirectamente el ambiente
del territorio provincial, deberan realizar un estudio de impacto ambiental (E.l.A.) para
obtener una resolucién ambiental (R.A.) expedida por autoridad competente. Entre las
etapas que forman parte de la evaluacién de impacto ambiental, se encuentra la de
realizar una audiencia publica con los interesados y afectados en el lugar del proyecto o
donde se produzcan los efectos del mismo. La autoridad de aplicacion esta facultada a
convocar a audiencia publica a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, esta-
tales o no, potencialmente afectadas por la realizacion del proyecto y a las organizacio-
nes no gubernamentales interesadas en la preservacion del medio ambiente. La resolu-
ciébn ambiental sin dictamen técnico y audiencia publica previa sera nula.

Tierra del Fuego: Ley N° 55(15) de Medio Ambiente.E.I.A. Establece que toda persona
fisica o juridica responsable de proyectos, obras o acciones que degraden o sean suscep-
tibles de degradar el ambiente, debe presentar, conforme a la reglamentacion respecti-
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va, un estudio e informe de evaluacién del impacto ambiental en todas las etapas de
desarrollo de cada proyecto y del impacto del ambiente sobre el proyecto, obra o accion
de referencia. Asimismo establece que la autoridad de aplicaciéon debera convocar a
audiencia publica a fin de consultar a la comunidad con caracter previo a la realizacion
de los proyectos enumerados en la ley. La convocatoria deberd hacerse a través de los
medios de comunicacién, con un minimo de treinta (30) dias de anticipacion. Los parti-
culares podran consultar los antecedentes del proyecto que sea objeto de la audiencia, a
partir del momento de la convocatoria. La audiencia estara presidida por la autoridad de
aplicacioén, y podran asistir y emitir su opinion los funcionarios, las asociaciones interme-
dias, los representantes del sector privado e integrantes de la comunidad. Las ponencias
y observaciones de los participantes no seran sometidas a votacion, pero se labrara acta
que formara parte de los antecedentes del proyecto.

CIUDAD DE BUENOS AIRES

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, incorpora las audiencias legislativas y
administrativas para tratar asuntos de interés general de la Ciudad. Establece la audien-
cia publica a requisitoria ciudadana. Exige la audiencia publica como etapa obligatoria
del procedimiento de doble lectura, estableciendo la nulidad de la sancién legislativa,
gue omitiere esta instancia de convocatoria a todos los interesados para que presenten
reclamos y observaciones. Asimismo establece la obligatoriedad de audiencia publica
en la evaluacién de impacto ambiental de todo emprendimiento susceptible de relevan-
te efecto.

La ley Nro. 6/98(16) establecié distintas clases de audiencias publicas vigentes en la
Ciudad de Buenos Aires. Con relacion a los efectos, si bien lo informado en esta instancia
participativa no es vinculante para la autoridad, existe la obligacion de fundar el aparta-
miento bajo pena de nulidad. Expresamente sanciona con la nulidad la decision tomada
sin haber convocado y realizado la audiencia publica cuando esta instancia reviste el
caracter de obligatoria.

ANTECEDENTES MUNICIPALES

La Carta Organica Municipal de Viedma contempla la instancia de las audiencias
publicas dentro del procedimiento legislativo. Establece para la sancion de aquellas orde-
nanzas que exijan una mayoria especial, la incorporacion de este mecanismo previo al
tratamiento por las comisiones del Concejo. Asimismo exige una amplia convocatoria a
través de todos los medios de comunicacion y asegura la participacion de vecinos e insti-
tuciones a fin de exponer ante los miembros del Concejo Deliberante sus opiniones y
propuestas.

La Carta Organica del Municipio de San Antonio Oeste, reconoce el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado, incorpora los principios del desarrollo sustentable y

(16) Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 03/04/98, Modificada por ley 258 y 533, Boletin Oficial
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ademas de consagrar las formas de democracia semidirecta y las juntas vecinales como
canales de participacién en el quehacer municipal, establece expresamente la audiencia
publica para la toma de decisiones legislativas y administrativas que afecten al medio
ambiente.

La Carta Organica del Municipio de San Salvador de Jujuy, desde su preambulo nos
enfrenta con el desafio de realizacién comunitaria a través de la "participacién responsa-
ble del pueblo en la vida municipal". Aparece la audiencia publica junto a otras formas de
participacion, como los derechos de iniciativa, plebiscito y referéndum. En el titulo "De-
rechos populares" legisla sobre la" audiencia publica".
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{Como realizar una Audiencia Publica?

Paso 1
Identifique algiin tema de preocupacién en su comunidad.
Realice unlistado de temas:

Paso 2
Inférmese acerca de cudles son las autoridades competentes en cuanto a la materia de su
interés.

Paso 3

Averigue si el régimen de audiencias publicas ya esta institucionalizado en dicho ambito.
En caso de no estarlo, deberd investigar de qué forma este mecanismo puede ser
incorporado.




Paso 4

Imagine cudles deberian ser los distintos grupos, asociaciones u organismos de la zona
gue intervengan en una futura audiencia publica, para resolver el problema que se
plantea.

Realice un listado de organismos participantes.

Paso 5

{Coémo se imagina que podria realizar la convocatoria? ¢A través de qué medio de su
zona? {Se anima a disefar un afiche para colgar en distintos puntos del barrio?.

Realice un listado de medios posibles:

Paso 6
Realice unallista de posibles obstaculos a resolver.

O PRA O N°

Tema de la Audiencia Publica:

"Implementacion del Plan de Manejo del Area Protegida Sistema Peninsula Valdés"

El Organismo Provincial de Turismo, convoca a una audiencia publica a fin de conocer la
opinion de los vecinos con respecto a la etapa de implementacion del "Plan de manejo
del Sistema Area Protegida de Peninsula Valdes", elaborado a través de un proceso de
planificacion participativo que involucré a una gran variedad de sectores con intereses
diferentes sobre el area. La convocatoria se realiza coordinadamente con el Municipio de
Puerto Madryn, a cuyo efecto se integrara una Comisién con representantes de los dos
niveles gubernamentales.




Objetivo

Sera determinar las acciones a seguir para una exitosa implementaciéon del plan de
manejo teniendo en cuenta que su objetivo fundamental es lograr una efectiva
conservacion y desarrollo sostenible del area que contribuya a la calidad de vida de los
habitantes de la region.

Convocatoria

La Comisién debe realizar la convocatoria. En razon de las diversas cuestiones y
autoridades involucradas en la implementacién del plan, {Qué entes, reparticiones y
funcionarios de diversos niveles involucrados deben ser convocados a la audiencia para
participar como expositores?

Participantes

Existen numerosos sectores ya identificados en la etapa de planificacién participativa.
Pero ademas pueden estar interesados en participar, asociaciones vecinales, ecologistas,
camaras de industria y comercio, asociaciones civiles, colegios profesionales,
universidades, partidos politicos, vecinos.

Ud. representa a alguna de estas asociaciones:

¢A cudl de ellas? ¢ Se organizaria para participar, acercandose a otros sectores
interesados? ¢A quiénes pediria informaciéon? {Qué tipo de informacion? ¢Qué testigos
o peritos ofreceria? ¢(Propondrian un panel de expertos? éQué informacion
acompanarian con sus presentaciones en la audiencia publica?

Desarrollo de la audiencia

Ud. es el funcionario responsable de la Comision:

Interesado en que esta audiencia publica cumpla con su objetivo y que no se cometan
omisiones o irregularidades que puedan acarrear acciones judiciales, repasa
detenidamente todas las etapas con sus plazos y requisitos para la celebracion de la
audiencia.

Ud. debe organizar la actividad del Organismo de implementacién, lugar de
funcionamiento del organismo, horario de atencién al publico, el registro de
participantesy expositores.

-{Qué elementos debe contener el expediente administrativo?

- {COmo organizara la convocatoria y difusién de la Audiencia Publica?
-¢Con quiénes se reuniria para lograr una buena convocatoria?
-{Realizaria algunas invitaciones personalizadas?

- Enuncie cinco cuestiones fundamentales que debera tener en cuenta.

Resultado

{Cémo organizara la etapa de los resultados, asegurando la consideracion de todas las
presentaciones efectuadas, la publicidad de los resultados y el derecho al libre acceso a
lainformacion?




Es un espacio en el proceso de toma de decisiones publicas, abierto a los ciudadanos,
gue les permite informar a los decisores sobre sus necesidades prioritarias y acordar un
orden de importancia para su satisfaccion.

Podemos conceptualizarlo como un procedimiento que permita participar a la
ciudadania opinando sobre la aplicacién de los fondos publicos y controlando las
rendiciones de cuentas referentes a su utilizacién, a las que estan comprometidos los
responsables en los periodos inmediatos posteriores a la gestién del periodo
presupuestario.

Mediante este mecanismo la sociedad puede intervenir en momentos politicamente
valiosos dando su opinién en temas tales como un programa de gobierno, como
controlando anualmente la ejecucion de los actos de ejecucién de los programas.

El presupuesto participativo es entonces una herramienta importante para la
participacion de los ciudadanos, pues en la vida de los estados modernos es el
presupuesto estatal el instrumento del gobierno para desarrollar sus politicas publicas.

Este nuevo espacio generado por el instituto que nos ocupa, permite al ciudadano
comun opinar sobre el gasto, la inversién, los recursos y lo que a nuestro entender es lo
mas importante, el control de la actividad financiera del sector publico, que generara
una ciudadania mas exigente y mas critica de la gestién del estado.

Dado el tipo de relacién gobernantes-gobernados que se da en el ambito municipal, éste
resulta ser el espacio mas apropiado la aplicacién del presupuesto participativo. En este
sentido el proceso de integracion supraestatal estd llevando simultdneamente a un
fortalecimiento del nivel municipal, que tiende a una descentralizacion de funciones
estatales. Es también el ambito en donde las necesidades de los ciudadanos estan mas
proximas a los responsables de las politicas publicas que afectaran directamente su
calidad devida.

La participacién de los habitantes del municipio permite incluir en el abordaje de sus
problemas el conocimiento del trasfondo cultural de cada zona, (entendiendo como tal
a la suma de tradicién, religion, moda y cultura), factor de fundamental importancia
para dar una respuesta eficiente de acuerdo a cada problema, donde las soluciones
generales que puede dar una administracion mas centralizada (provincial o nacional)
pueden ser insuficientes.

Como expectativas definimos los comentarios y deseos que de acuerdo a nuestra



experiencia sobre el tema hemos recogido, tanto de parte de los ciudadanos como de los
responsables de las politicas publicas. Las mismas no se corresponden necesariamente
con las nociones vinculadas al presupuesto participativo. A continuacién consideramos
algunasdeellas ysuanalisisalaluz del concepto de presupuesto participativo.

Desde el Ciudadano.

Expectativa: "El presupuesto participativo debe abarcar todos los gastos del
gobierno".

Comentario: El presupuesto se decide en un proceso complejo establecido en la norma
legal que rige el nivel de gobierno de que se trate, Constitucién de la Nacion, de la
Provincia, de la Ciudad de Buenos Aires o de un Municipio. Implica una etapa de
elaboracién a nivel del ejecutivo y otra de sancion en el ambito legislativo. El
presupuesto participativo generalmente abre un espacio en este proceso con respecto a
una parte del presupuesto y en determinadas condiciones legalmente establecidas.

Expectativa:" Lo decidido en el proceso de presupuesto participativo es vinculante
para el decisor".

Comentario: Para responder a esta expectativa y dada la inexistencia de regulacién legal
del instituto tenemos que remontarnos a los principios generales en materia de
democracia participativa y formas de democracia semidirecta. Donde se advierte que
aquellas que implican reemplazar al decisor como el plebiscito o el referéndum estan
rodeados de mayores exigencias o condiciones tales como obligatoriedad de la
participacion ciudadana, forma de formulacion de la cuestion a decidir, materias
excluidas. Si bien se han abierto ambitos como el que nos ocupa para la participacion
ciudadana, esto no significa que en el presupuesto participativo el rol del decisor sea
reemplazado. En consecuencia el proceso de presupuesto participativo no es vinculante.

Expectativa: "Si no es vinculante no hay motivo para participar pues podran
tomarse las decisiones que al decisor le parezcan".

Comentario: Sin embargo que no sea vinculante no quiere decir que no exista la
obligacién del decisor de fundamentar el apartamiento de las opiniones vertidas en el
proceso. Esto genera un gran poder del ciudadano para ejercer el control de las
rendiciones de cuenta de la aplicacién de los fondos.

Expectativa: "Mediante el presupuesto participativo se impediran los actos de
corrupcion de los funcionarios y politicos".

Comentario: Si bien es una poderosa herramienta de control, el control es de gestion por
lo cual se podra verificar si los fondos comprometidos fueron aplicados a los programas
politicos decididos en el proceso.

La herramienta de control para evitar la corrupcion es la contabilidad, no el presupuesto,
este Ultimo determina oportunidad y monto; en cambio la contabilidad ademas analiza
la optimizacion de los costos y la asignacién de las partidas.




Desde el decisor.

Expectativa: "Pérdida de capacidad de decision. El presupuesto participativo implica la
pérdida de facultades legales para decidir, que se transfieren a los ciudadanos".

Comentario: Esta es una de las observaciones que los decisores hacen a menudo al
comentar la resistencia de los legisladores a la hora de sancionar normas consagratorias
de este instituto.

En realidad al no ser vinculante el gobernante sélo puede comprometerse y dar
explicaciones de su comportamiento ante los ciudadanos participantes del proceso, lo
que estd muy lejos de realizar una transferencia de competencias de decision.

Dado que el proceso de institucionalizacién de este mecanismo esta en sus comienzos,
es importante tener claras las condiciones basicas necesarias para que un proceso de
presupuesto publico sea considerado participativo.

La participacién del ciudadano debe estar garantizada, sin necesidad de pertenecer a
ninguna organizacion que lo represente.

El procedimiento de presupuesto participativo debe ser lo suficientemente flexible para
permitir la autorregulacion por los participantes del mismo, adaptandolos a sus
peculiaridades.

Si bien hay posibilidades de utilizar la metodologia aplicada en un municipio u otro nivel
de gobierno donde el presupuesto participativo tiene éxito, es preferible que la
metodologia se adapte a cada dmbito o nivel particular.

Los objetivos del proceso de participacién deben ser amplios en cuanto a sus temas,
abarcando desde gasto publico hasta su financiamiento, con recursos genuinos o por via
de deuda publica.

El control de la gestion y rendicién de cuentas es un punto que definitivamente no debe
estar ausente en las facultades del ciudadano.

El presupuesto participativo en principio, no es vinculante para el poder ejecutivo, si bien
la ley que lo implemente podria establecer esta obligatoriedad condicionando el tipo de
participacion, el monto del presupuesto sometido a consulta, la forma de toma de
decision.

Todo organismo creado por la ley de sancion para intervenir en la etapa de diagnéstico,
propuestas o control, deberd tener la caracteristica de ser multidisciplinario,
representativo de todos los sectores socialesy “ad honorem”.

Debe contemplarse la necesidad de fundamentar el apartamiento respecto de las
opiniones vertidas por los foros de participacion al momento de sancionarse el
presupuesto por los érganos estatales.

En lo referido a las limitaciones que podemos observar para la implementacién de un
proceso de presupuesto participativo, deben existir condiciones basicas y tareas a
desarrollar para que el mismo sea operativo. Detallaremos las que a nuestro criterio son
las mas significativas:

El presupuesto participativo como cualquier ambito de participacién debe ser creado y




sostenido para que la participacion tienda a incrementarse.

Debe existir un importante esfuerzo de difusion y capacitaciéon a los ciudadanos de los
mecanismosy posibilidades de participaciéon en este ambito.

El sistema presupuestario debe estar organizado para que sea de facil acceso y
entendimiento para el comun de la gente y se desprenda del mismo claramente la

afectacion de las partidas.
El sistema de registro contable debe ser claro y se debe poder identificar el responsable

de cada gasto efectuado o comprometido.
El acceso del ciudadano a la informacién se debe poder realizar sin ninguna restricciény

la informacién debe estar compilada en forma que se pueda relacionar con los sistemas

presupuestarioy contable.
La informacién técnica de las obras propuestas en el presupuesto debe estar disponible
con la suficiente anticipacién para la consulta de los participantes del proceso.

Como se puede observar el trabajo debe ser desarrollado en los frentes legislativo y
social, logrando asi una herramienta eficiente para el control ciudadano.

El presupuesto participativo como herramienta de la democracia participativa es el
gjercicio de intervenir en la asignacion de los fondos a las diferentes politicas a
implementar en un periodo, el verdadero ejercicio del poder politico, y mas aun si luego
de ese periodo, se debe rendir cuentas por parte de los decisores respecto de la
concordancia entre las acciones realizadas y las opiniones vertidas en el proceso

implementado.
Si bien existe escasa normativa respecto de este instituto se han llevado a cabo algunas

experiencias a nivel de municipios. Sus caracteristicas nos permiten vislumbrar un
importante espacio para la participacion en el proceso de toma de decisiones y el control
dela gestion en materia de transparencia.

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. (17)

Establece expresamente el caracter participativo del presupuesto de la Ciudad,
remitiendo su reglamentacion a una ley que fije los procedimientos de consulta sobre las
prioridades de asignacién de recursos. Si bien la ley todavia no ha sido sancionada, la ley
70 de "Sistemas de Gestibn administraciéon financiera y control del sector publico"
complementa la norma constitucional incorporando la participacién en la elaboracién
del presupuesto y del programa general de gobierno.(18)

Carta Organica de la Ciudad de Ushuaia.

Entre las competencias del municipio fija la confecciéon y aprobacion del presupuesto de
gastos y calculo de recursos en forma participativa, para explicitar en el capitulo referido
a presupuesto que éste tendra caracter participativo. Al igual que la Constitucion de la

(17) Verarts. 52,53,54 y 55 dela Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
(18) Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires 29/09/98




Ciudad, remite su reglamentacién a una ordenanza que debera fijar los procedimientos
de participacion sobre las prioridades de asignacion de recursos.

EN NUESTRO PAIS.

Es interesante resaltar que aun sin norma expresa se han realizado experiencias de
presupuesto participativo o comunitario a nivel barrial. A titulo de ejemplo citamos, el
Programa de Presupuesto Participativo, realizado en la Provincia de Cérdoba, Villa Carlos
Paz, Barrio Las Malvinas. El proceso incluyé asambleas de vecinos, eleccién de
representantes al taller de microplanificacion, (identificacion de problemasy propuestas
de acciones) con la participacion de vecinos y técnicos municipales. Esta experiencia se
llevé a cabo en el ano 2001 y el monto de dinero que se asigné fue de $ 20.000. En el
mismo ano en la Provincia de Santa Cruz, Pico Truncado, se realizé un proceso similar en
los barrios Huemul y Gobernador Gregorés, donde se dispuso de $27.000 para la
realizacion de los proyectos priorizados por los vecinos.(19)

LA EXPERIENCIA DE PORTO ALEGRE EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO(20)

"La experiencia modelo es el proceso de presupuesto participativo implementado en
Porto Alegre, Brasil. Ese proceso fue iniciado en 1989 durante la gestion de Olivio Dutra
del Partido de los Trabajadores, y cobré auge a partir de 1993 en el gobierno de Tarso
Genro, creando una serie de mecanismos de participacién, planeamiento y control
popular. Este proceso se continué durante la gestion de Raul Pont."

"El pueblo, a través de un proceso de democracia directa que se realiza en las distintas
regiones de la ciudad y en las plenarias tematicas, establece su forma de funcionamiento
de manera auténoma, escoge sus prioridades tematicas, de obras y servicios y elige el
Consejo del Presupuesto Participativo, asi crea esta esfera publica no estatal, donde la
sociedad instituye, tanto el proceso de cogestiéon de la ciudad, como mecanismos de
control social sobre el Estado."

"El Presupuesto Participativo en Porto Alegre es legal; esta previsto en el parrafo 1 del
articulo 116 de la Ley Organica Municipal que dice textualmente: "Queda garantizada la
participacion de la comunidad, a partir de las regiones del municipio, en las etapas de
elaboracion, definicion y acompanamiento de la ejecucion del plan plurianual, de las
directrices presupuestarias y del presupuesto anual.

(19)Datos tomados de la publicacién "Asuntos Municipales' Junio 2001, de la Subsecretaria de Asuntos
Municipales de la Nacion.
(20)Texto extraido del Sitio web de la Fundacién Poder Ciudadano http://www.poderciudadano.org.ar




{Cémo realizar una propuesta en el presupuesto participativo?

Paso 1
Identifique algun tema de su preocupacion en el dambito municipal.

Realice unlistado de temas y seleccione el deinterés prioritario.

Paso 2
Identifique toda la documentacién necesaria para apoyar la propuesta.

Realice un listado

Paso 3
Inférmese acerca de cudles son las autoridades competentes en la materia de su interés.

Paso 4
Imagine cudles deberian ser los distintos grupos, asociaciones u organismos de la zona
interesados en el problema que se plantea.

Realice un listado de organismos.
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Paso 5
{Cémo se imagina que deberia ser la convocatoria y con qué técnicas deberian llevarse a

cabo las discusiones?

Realice un listado de formas, medios y técnicas posibles

Paso 6
Realice una lista de posibles obstaculos a resolver

La iniciativa populares (21) un mecanismo mediante el cual se permite a los ciudadanos
la presentacion de proyectos de ley. En los sistemas comparados encontramos dos
formas de ejercicio de la iniciativa legislativa: mediante la presentacién de un proyecto
especifico o una propuesta general (22). Es importante aclarar que este instituto otorga
a los ciudadanos el derecho a presentar proyectos de ley, de modificacién o derogacion
de leyes vigentes, cumpliendo las condiciones establecidas en cada caso, y garantiza su
tratamiento en el ambito del legislativo. Sin embargo, no implica asegurar su sanciony
promulgacion.

Segun la forma en que esté reglamentado el procedimiento la presentacion de una
Iniciativa Popular puede resultar por tanto dificultosa y onerosa, requiriendo
conocimientos técnicos y un grado de informacion de dificil acceso para los ciudadanos.

A pesar de los obstaculos que puedan existir, el reconocimiento constitucional y legal de
esta forma de participar en el proceso de formacién o modificacién de las leyes debe
estimular la promocién de iniciativas legislativas vinculadas a los intereses de los
ciudadanos.

(21)Ver Art. 39 de la Constitucién Nacional.
(22)Sabsay Daniel A.y Onaindia José M. "La Constitucion de los Argentinos' 2da Edicién Errepar 1995.
(23)Boletin Oficial Nacional 24/12/96




ANTECEDENTES NACIONALES

La reforma constitucional de 1994 incorporé en sus articulos 39 y 40, dos formas de
democracia semidirecta: la iniciativa legislativa, mecanismo mediante el cual se permite
a los ciudadanos presentar proyectos de ley y la consulta popular, en sus dos formas,
vinculante y no vinculante. Con respecto a la iniciativa se establece una limitacion rela-
cionada con la materia, ya que no pueden ser objeto de iniciativa legislativa los proyec-
tos referidos a reforma constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y
materia penal.

La Ley de Iniciativa Popular N° 24.747 (23), que reglamenta este instituto en el nivel
nacional, es decir para presentar proyectos de leyes en el Congreso de la Nacién, ha
transformado en operativa esta norma constitucional exigiendo para su viabilidad una
serie de requisitos:

- El Congreso tiene un plazo de doce meses para su tratamiento, sin embargo no existe
sancién en caso de incumplimiento con lo cual el proyecto podria perder estado parla-
mentario sin haber sido tratado.

- La presentacion de la iniciativa requiere la firma de un nimero de ciudadanos no infe-
rior al 1,5% del padrén electoral de la ultima eleccidn para diputados, que representen
por lo menos 6 distritos electorales (4%), para una iniciativa nacional. Cuando la iniciati-
va sea de alcance regional sélo se consideran las provincias que integran dicha region.

- La justicia electoral nacional estara encargada de verificar la autenticidad de las firmas,
en un muestreo no menor al 0.5 de las mismas.

- La iniciativa debe ser presentada por escrito, redactada en forma de ley y en términos
claros.

- Los promotores deberan indicar nombre y domicilio y dejar constancia de los gastos
que insumira la iniciativa, como asi también el origen de los fondos previstos para tal fin.

- Los promotores tienen la posibilidad de participar en las reuniones de comisiéon con voz
pero sin voto.

ANTECEDENTES PROVINCIALES

Las constituciones de las Provincias de Rio Negro, el Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego, han incorporado en forma expresa las formas de democracia semidirecta. En
todos los casos aparece enunciado el derecho de los ciudadanos de presentar iniciativas
legislativas de acuerdo a las leyes que la reglamenten.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Hacemos esta referencia por cuanto en la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y su

ley reglamentaria, aparece este mecanismo articulado con el referéndum. Con lo cual se
trata de mitigar una de las criticas mas comunes a este mecanismo relativa a la ausencia




de correctivos para el caso de que la legislatura no trate el proyecto presentado por
inciativa popular. Cuando la iniciativa popular de ley cuente con mas del 15% de firmas
del padron electoral, el Jefe de Gobierno debera convocar a referéndum. Esta ultima
forma de democracia semidirecta es obligatoria y vinculante, por lo tanto estaremos
frente a un acto eleccionario obligatorio y el resultado de la votacién podra transformar
lainiciativa en ley.

ANTECEDENTES MUNICIPALES

Carta Organica de la Ciudad de Puerto Madryn. Entre las formas de democracia semidi-
recta reconoce al electorado la facultad de proponer ante el Concejo Deliberante la crea-
cién, modificacién o derogacién de cualquier ordenanza con excepcion de la presupues-
taria y/ o tributaria. Una vez cumplidos los requisitos legales el Concejo Deliberante esta
obligado a su tratamiento en un plazo breve, contemplandose también para el caso de in-
cumplimiento, el lamado a referéndum por resolucién de los dos tercios de concejales.

Ley de Corporaciones Municipales de la Provincia del Chubut (24). Esta ley que rige en
todos los municipios de la provincia que no poseen Carta Organica Municipal, también
consagra este derecho a favor de los electores.

La consulta popular es una forma de democracia directa, a través de la cual los
gobernantes, en sus respectivas areas y competencias, someten una decision a la
voluntad de los electores.

Los decisores que realizan la consulta deben convocar a un acto eleccionario, para que
los electores decidan por si o por no sobre un acto del poder ejecutivo o del legislativo.

A su vez segun los efectos que se atribuyan a la participacion de los electores, la consulta
puede ser vinculante o no vinculante.

- Consulta vinculante: El gobernante llama al pueblo a decidir, votando por si o por no,
asi por ejemplo, un proyecto de ley se convertira o no en ley, sin la posterior interven-
ciéndelalegislatura. En este caso la concurrencia al acto eleccionario es obligatoria.

- Consulta no vinculante: el pueblo es llamado a opinar, pero la decisiéon la tomara el
gobernante. La concurrencia al acto eleccionario es voluntaria.

Un antecedente que viene al caso en nuestro pais es la consulta popular voluntaria y no
vinculante convocada por el ejecutivo nacional en 1984, en ocasion de las negociaciones
porel conflicto austral con Chile. Luego de realizada la consulta popular la cuestiéon fue
resuelta por el Congreso de la Nacién siguiendo el mecanismo constitucional para la
aprobacién de los tratados.

(24)Ley 3098, promulgada por decreto 1234/88




En el derecho publico provincial asistimos a la incorporacion de las formas de democra-
ciasemidirecta desde el periodo reformador de 1986, e incluso antes.

A nivel nacional, fue recién con la reforma del 1994, que la Constitucién incorpora estos
institutos, los articulos 39 y 40. En este Ultimo se consagran las dos formas de consulta
popular, la obligatoriayvinculantey lavoluntariay no vinculante.

Consulta vinculante: otorga a la Camara de Diputados la iniciativa para someter a este
procedimiento un proyecto de ley. Se excluye al Poder Ejecutivo tanto de la iniciativa de
la medida como de la posibilidad de ejercer su facultad de veto respecto de la ley que
convoca a consulta y de la ley que haya recibido beneplacito popular. La sancién del pro-
yecto sometido a consulta se produce por el voto afirmativo del cuerpo electoral, que en
este caso debe concurrir obligatoriamente al acto, de conformidad con el principio esta-
blecido en el articulo 37 (25).

Consulta no vinculante: la iniciativa le corresponde en este caso al Congreso o al
Presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, en este caso la concu-
rrencia al acto eleccionario es voluntario. La decisién por si o por no del electorado no
obliga alos 6rganos estatales.

La situacién en las provincias patagoénicas del Chubut y Santa Cruz es similar a la Nacion,
mientras que Rio Negro, s6lo enuncia el referéndum y la consulta y Tierra del Fuego reco-
noce la consulta legislativa, sin distinguir entre vinculante y no vinculante (26).

Ya en el nivel municipal, las formas de democracia semidirecta son consagradas en nume-
rosas cartas organicas municipales, e inclusive en alguna ley organica de municipios.

Asi la Carta Organica de la Municipalidad de Ushuaia establece la facultad del Intendente
o del Concejo Deliberante de someter al voto popular directo los proyectos de ordenan-
zas que contengan decisiones politicas de trascendencia, e incluso impone este procedi-
miento como obligatorio en determinados casos (27).

La Carta Organica del Municipio de San Antonio Oeste, con el titulo de referéndum
recepta las dos formas de consulta popular, que sera obligatoria en los casos en que la
Carta lo establece expresamente.

La ley de Corporaciones Municipales Nro. 3098, de la Provincia de Chubut, establece este
mecanismo con el nombre de referéndum popular, para todos los casos en que el
Ejecutivo Municipal o el Concejo Deliberante asi lo decidan, imponiéndolo como obliga-
torio cuando se trate de otorgar concesiones de servicios publicos por mas de 10 afos.
Este ley se aplica a todos los municipios de la Provincia, que no han dictado su carta orga-
nica, por lo cual posee un vasto ambito de aplicaciéon. En ejercicio de esta facultad el
Concejo Deliberante de Esquel, ha convocado a consulta popular a fin de que la ciudada-
nia exprese su opinion respecto del emprendimiento minero préximo a realizarse dentro
del Ejido Municipal de Esquel, Provincia del Chubut (28).

(25)Sabsay Daniel A"La Constitucién de los Argentinos"" 2da Edicién, Errepar 1995

(26)Ver Art. 208 Constitucion de Tierra del Fuego, 2 de la de Rio Negro, 262 de la del Chubuty 80 dela de Sta. Cruz.
(27)Art. 234: Deben someterse a Referéndum Popular ademas de los casos prescripto por la presente Carta
Organicay las normas que se dicten en consecuencia: 1.- los proyectos de ordenanza que dispongan desmembra-
miento o ampliacion del territorio municipal o su fusién con otros municipios, 2.- Las enmiendas a esta Carta
Organica. 3.- Para otorgar concesiones de obras y servicios publicos por un plazo superior a diez afios.
(28)Ordenanza No. 03/03, dada en la primera sesién extraordinaria de 2003.




£Qué informaciéon comprende?

Este derecho incluye el acceso, por parte de cualquier persona, a la documentacion
integrada por los expedientes publicos, minutas de reuniones, correspondencia,
dictdmenes técnicos, estudios cientificos o a cualquier documentaciéon financiada por
los presupuestos publicos.

También abarca la informacién sobre politicas, programas, planes y proyectos, la
informacién sobre las diversas instancias de la toma de decisiones, las oportunidades
para efectuar comentarios orales o escritos, las opiniones provenientes del publico y de
organizaciones técnicas.

ZCual es su fundamento tedrico?

El fundamento tedrico para acceder libremente a la informacion es la naturaleza publica
de la misma. Se trata de informacion relevante a la vida y a las decisiones que afectan a la
comunidad en su conjunto.

¢Es lo mismo publicidad de los actos de gobierno que derecho de libre acceso a la
informacién publica?

No. Los actos de gobierno son la expresion de la voluntad gubernamental o de uno de los
6rganos de gobierno materializada en una decision concreta: una ley, un decreto, o una
sentencia. La publicidad de dichos actos consiste en hacerlos conocer a través de instru-
mentos tales como, el Boletin Oficial que corresponda segun la jurisdiccion, el expedien-
te judicial o la publicaciéon de los fallos de la Corte, en su caso. El acceso a esta informa-
cién esta garantizado por el principio republicano de “publicidad de los actos de gobier-
no”. El derecho de libre acceso a la informacién es mas amplio y abarca toda la actividad
estatal. Se trata del conjunto de acciones que se desarrolla dentro de la esfera guberna-
mental tendiente al perfeccionamiento de decisiones o a su fundamentacién y apoyo.
Detras de todo acto concreto encontramos un numero elevado de estudios, pericias, re-
copilacion de antecedentes, opiniones de expertos, dictAmenes de organismos especiali-
zados oficiales o privados, etc. El derecho al libre acceso a la informacién nos permite ac-
ceder a todos esos actos con las limitaciones que se establezcan para preservar otros de-
rechos de mayor jerarquia. En muchos casos de estos actos previos dependera la validez
o no del acto de gobierno en cuestion, que sea razonable y tenga adecuada fundamen-
tacion. Lo que en derecho se conoce como la causa de toda decisién gubernamental.

{Cuando se da una auténtica participacion publica?

Sélo cuando se da un intercambio informativo entre gobernados y gobernantes, cuando
los gobernados tienen el conocimiento en debido tiempo y forma de toda la actividad
que se realiza dentro de la esfera publica, que implica el accionar de los gobernantes
haciay en latoma delas decisiones.



(A quién le pertenece la informacion publica?

Se trata de un saber que por ser publico le corresponde a los gobernados. Para que esta
premisa se cumpla es necesario el reconocimiento del derecho al libre acceso a la
informacion administrada por el Estado.

{Cual es el alcance del derecho de libre acceso a la informacion?

En general el derecho de libre acceso a la informacién se circunscribe al acceso a la
informacion administrada por el Estado.

El acceso a la informacion implica el derecho de seleccionar la documentacién a partir
del momento de su existencia como parte de un expediente. Asi permite a cualquier
persona elegir el documento de su interés sin tener que justificar la solicitud. Brinda la
potestad de solicitary recibirinformacién relativa a documentacion de caracter publico.

Este derecho no alcanza las versiones preliminares de los documentos (borradores).

Asimismo, el derecho al libre acceso a la informacién, esta limitado por la proteccion de
otros derecho o valores colectivos: proteccion a la intimidad, sigilo industrial, defensa
nacional, negociaciones internacionales, etc.

Cuando se trata de un proceso judicial, los limites del acceso a la informacion estan
determinados por las garantias del debido proceso. En general la legislacién que regula
el acceso a lainformacién establece un detallado régimen de excepciones.

Acceso a lainformacion privada de naturaleza publica.

En algunos casos la informacién en manos privadas concierne también a la sociedad en
su conjunto. Se trata de informacién que obtienen de sus tareas normales, empresas de
servicios publicos, agua corriente, cloacas, tratamiento de efluentes domiciliarios y
tratamiento de residuos sélidos, que obtienen de sus tareas normales. Cada una de estas
empresas debe contar con una oficina de informacién publica que permita acceder a los
datos producidos en funcién de sus propias tareas.

Otro supuesto es el de las industrias riesgosas que tienen la obligacién de informar a las
autoridadesy al vecindario sobre, por ejemplo, generacion habitual de residuos sélidos,
liquidos y gaseosos y la contaminacién generada a raiz de accidentes.

Este es el caso de la legislacion mas moderna de Estados Unidos que obliga a las
industrias a informar de este modo a las autoridades y al publico vecino. En la Argentina,
las normas de diverso nivel que consagran el derecho al libre acceso a lainformacién sélo
alcanzan a la informacién publica. Siendo la ley de libre acceso a la informacion
ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, Nro. 303/99 la que expresamente alcanza a la
informacion de empresas privadas pero de interés publico.

Ellibre acceso a lainformaciény la participacion publica.

El libre acceso a la informacién publica constituye un presupuesto necesario para que se
pueda vehiculizar de modo adecuado la participacion publica.




En un sistema democratico los gobernantes son nuestros mandatarios, han accedido
legitimamente al poder gracias al pronunciamiento de los gobernados. En una
democracia participativa, para poder participar en el proceso de toma de decisiones y
efectuar el control de los actos de los gobernantes es necesario contar con informacién
completa, verazy oportuna.

¢Cémo acceder alainformacion publica?

En la materia ambiental, por ejemplo, el acceso a la informacién por parte de la sociedad
es la base para el éxito de la participacién y la gestion publica. Garantiza que las
contribuciones de los ciudadanos contemplen y se refieran al mismo contexto de
informacion de importancia ambiental que el considerado por el administrador publico.

Una vez institucionalizado el reconocimiento del derecho al libre acceso a la informacién
cada organismo instrumenta un mecanismo operativo para permitir su ejercicio por
todos los ciudadanos:

- La solicitud sélo debe indicar la informacién requerida.

- El funcionario tendra un plazo dentro del cual debera expedirse.

- El solicitante podra leer lainformacion en la oficina o fotocopiarla.

- Cuando el funcionario entienda que lo requerido entra dentro de alguna de las
excepciones debe confeccionar un informe escrito donde fundamente los motivos por
los cuales se hace imposible entregar la informacién solicitada.

{Es lo mismo el libre acceso a la informaciéon de naturaleza ambiental que el deber del
Estado de generary ofrecerinformacién de naturaleza ambiental?

No. Mientras que lo primero no es mas que una aplicacién del derecho a acceder a la
documentacién administrada por el Estado con relevancia para el medio ambiente, lo
segundo es un deber de producir informacién ambiental, la cual debe ser también de
naturaleza publica.

El deber del Estado de generar y ofrecer informacion ambiental estd acotado a
documentacion especifica y sistemas operativos de informacion publica.

Asi por ejemplo, este deber actua de fundamento basico para la preparacion de los
“Informes periddicos sobre el estado del medio ambiente”. Se trata de diagnésticos
realizados peridédicamente, de lectura facil sobre el estado del ambiente: la calidad del
aire, del agua superficial y subterranea, del ruido, de la recoleccién, tratamiento y
disposicion de residuos domiciliarios e industriales, de las areas verdes, de la faunay de
la flora, entre otros temas.

Dicho documento se convierte luego en la informacién de base ambiental para su
utilizacion por parte de la estructura completa del Estado en sus funciones de
planeamiento estratégico y la definicion de prioridades para la accién publica, el sistema




de investigacién publica o privada, el sistema educativo y para la actuacion de cualquier
organizacion de la sociedad.

La ventaja de preparar este tipo de diagndstico ambiental reside en la construcciéon
gradual de una “historia ambiental” que permita comprender, a lo largo del tiempo, el
modo en que se identificaron los problemas, se abordaron iniciativas para resolverlos y
selograron o no, resultados concretos.

La generacion y sistematizacion de la informacién podra llevarse a cabo mediante la
constitucion y operacién de bases de datos sobre el medio ambiente, de libre acceso por
parte de cualquier persona. Estas bases pueden responder a un espectro amplio de
informacion sobre:

e fuentes deinformaciéon de naturaleza ambiental,

¢ investigaciones de naturaleza ambiental,

e normativa ambiental(en vigenciay sobre proyectos),

e reclamos de naturaleza ambiental,

e jurisprudencia de naturaleza ambiental,

e oOrganizaciones publicas con competencias ambientales.

La posibilidad concreta de crear y operar bases y bancos de informacién ambiental
depende enteramente de los presupuestos disponibles por parte de los distintos
organismos del Estado.

Finalmente, debe senalarse que el deber de “informacién ambiental” por parte del

Estado se completa con distintos documentos especificos:

« la informacién generada por las evaluaciones de impacto ambiental de distintos
proyectos planeados, por ejemplo, la informacién, a favor o en contra, que pueda
surgir de los estudios de impacto ambiental de proyectos de construccién de represas
hidroeléctricas, aeropuertos, autopistas.

« la informaciéon que pueda surgir de las auditorias ambientales, exigidas por ley a
distintos tipos de empresas, por ejemplo empresas mineras, empresas industriales,
empresas de servicios publicos.

{Qué aspectos contempla este derecho?

Un sistema de libre acceso a la informacién publica ambiental requiere servirse de una
organizacion especifica por parte del Estado para garantizar un eficiente ejercicio de
este derecho:

e Un sistema institucional, la creaciéon de oficinas de informacion en cada una de las
reparticiones con competencia ambiental.

e Un sistema financiero, un régimen de libre acceso a la informacién implica la
existencia de recursos provenientes de las partidas presupuestarias para cada
dependencia con competencia ambiental.

o Un sistema educativo, tendiente a capacitar al personal administrativo respecto del
reconocimiento amplio del derecho de libre acceso a la informacién y al modo
operativo de las oficinas de informacién. Es importante que esta educacion llegue al
ciudadano a fin de que consciente de su derecho lo ejerza en caso de ser necesario.




V. 3 EL DERECHO DE LIBRE ACCESO A LA INFORMACION EN EL DERECHO
PUBLICO ARGENTINO:

CONSTITUCION NACIONAL

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 no reconocié el derecho de libre acceso a
la informacion publica. Dicho derecho sélo fue reconocido a los partidos politicos. Sin
embargo el art. 41, al consagrar el derecho a un ambiente sano establece la obligacién a
cargo de las autoridades de proveer a la informacién ambiental. Por tanto si bien no ha
reconocido en forma expresa el derecho a todos los habitantes, de solicitar y recibir
informaciéon publica, entendemos que ha impuesto obligaciones respecto de la
informacion ambiental, tales como:

-almacenarinformacién

- de manera sistematica y periédica

- ordenarla de modo de facilitar el acceso a la misma.

CONSTITUCIONES PROVINCIALES

En la Argentina han sido constituciones provinciales, como las de Buenos Aires,
Formosa, Misiones, Cordoba, La Rioja, San Juan, Salta, Jujuy, Chubut, Tierra del Fuego,
las que han reconocido este derecho en forma expresa.

En su gran mayoria consagran el derecho al libre acceso a las fuentes de informacion
publica. S6lo Formosa y Misiones, expresan “toda clase de informacion”.

LEYES PROVINCIALES

Provincia de Jujuy: la ley 4444 " de publicidad de los actos de gobierno y de libre acceso a
la informacion del estado” (29) abarca toda la informacién proveniente de las fuentes
oficiales, con la limitacion de las declaradas secretas o reservadas. El reconocimiento es
amplio ya que alcanza a toda persona radicada y consiste en la posibilidad de solicitary
recibir informacion sin indicar las razones que lo motivan. Los funcionarios poseen la
obligacién de contestar por escrito la informacion que le fuera solicitada con copias de la
documentacién en su caso. El derecho es asegurado con la garantia que implica la
habilitacion de la accién judicial de amparo ante la negativa o silencio infundado de
parte del funcionario. No se ha complementado la norma con una sistematizacién que
permita su pleno ejercicio.

La Provincia del Chubut posee la ley 3764 (30), que consagra el libre acceso a las fuentes
de informacién y publicidad de los actos de gobierno. Comprende toda la informacién
de los actos legislativos, administrativos y jurisdiccionales emanados del Estado
Provincial y de las Corporaciones Municipales. Garantiza este derecho a todo habitante
gue los solicite sin necesidad de indicar las razones que motivan el requerimiento.
Establece la obligacion de los funcionarios de responder el requerimiento en un plazo
breve y el incumplimiento se considera falta grave. En Ultima instancia el solicitante

(29)Boletin Oficial de la Provincia de Jujuy:28/03/90
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posee la accion de amparo para hacer valer su derecho. Se establecen los limites basados
en excepciones legales, derecho a la intimidad, documentacion secreta o reservada, y
actuaciones judiciales cuando asi se determine.

En la Provincia de Mendoza, sin existir una ley general consagratoria del derecho al libre
acceso a la informaciéon, en la ley de “Preservacion, Conservacién, Defensa vy
Mejoramiento del Medio Ambiente de Mendoza” Nro. 5961 (31), se establece la
obligacién a cargo del Estado Provincial de realizar anualmente un informe ambiental
para su elevacién a la Legislatura, sobre el estado general de los ecosistemas, ambientes
naturales y agropecuarios y urbanos y su equilibrio ecolégico y la situacion de los
recursos naturales, renovables o no, grado de contaminaciény perspectivas futuras.

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Constitucion

El articulo 12 inciso 2 de la Constitucién de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
establece que "La Ciudad garantiza el derecho a comunicarse, requerir, difundir y recibir
informacion libremente...". Dicha informacién debe ser transparente, adecuada, verazy
oportuna. Asimismo, es deber del Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
"Arbitrar los medios idéneos para poner a disposicion de la ciudadania toda la
informacion y documentacién atinente la gestion de gobierno de la Ciudad", articulo
105 inciso 1°.

La informacién financiera del gobierno debe ser, de conformidad a lo establecido por la
Constitucién Portena "integral, Unica, generada en tiempo oportuno..." y publicada en
los plazos determinados por la ley. Asimismo, todo acto de contenido patrimonial y
monto relevante debe ser registrado, bajo pena de nulidad, en una base de datos de
acceso librey gratuito (32).

En cuanto al libre acceso a la informacion ambiental, el articulo 26, en su parrafo tercero
expresa: "Toda persona tiene derecho a su solo pedido, a recibir libremente informacién
sobre el impacto que causan o pueden causar sobre el ambiente actividades publicas o
privadas".

Legislacion

- La Ley de Acceso a la Informacion N° 104 (33) alcanza a los 6rganos de la
administracion publica, a empresas con participacién estatal y al Poder Legislativo y
Judicial en su faz administrativa. Es decir consagra el acceso a toda la informacién
relacionada con la actividad del Estado. Establece limitaciones fundadas en el derecho a
la intimidad, secreto profesional y expresamente exceptua las notas internas que no
formen parte de expedientes.

Se establece la gratuidad de la informacion, la informalidad del pedido y plazos para los
funcionarios. Se contempla la accién de amparo a favor del solicitante de informacion
insatisfecho en los plazos y condiciones garantizados por la ley.

(31)Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza:25/02/93
(32)Ver articulos 54 y 132 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
(33)Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: 29/12/98
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La Ley N° 303 de Acceso a la Informacién Ambiental (34), es aplicable a la informacién
obrante en poder del Gobierno de la Ciudad, de cualquier autoridad incluyendo a
contratistas, concesionarias y empresas privadas que presten servicios publicos en su
territorio.

Considera informacién ambiental: cualquier tipo de investigacién, informe, datos sobre
el estado del ambiente y de los recursos naturales, las declaraciones de impacto
ambiental, los planes y programas, ambos publicos o privados. Establece la gratuidad de
la informacién y las excepciones al régimen de la ley remitiendo a informacion que se
encuentre resguardada o protegida por leyes especiales. Impone a la autoridad de
aplicacion la obligacién de llevar un Registro Ambiental. Establece la obligatoriedad del
Informe Anual Ambiental" a cargo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

ANTECEDENTES MUNICIPALES

Municipalidad de Ushuaia. La Ordenanza Nro. 2474 del aho 2002, reconoce el derecho
de solicitary recibir informacion, completa, veraz, adecuada y oportuna, a toda persona
sin necesidad de justificar su interés. Alcanza a la documentacién publica en poder de la
Municipalidad, sus dependencias y organismos autarquicos. Se exceptuan las
informaciones que puedan afectar otros derechos, como la intimidad,
confidencialidad, secreto profesional y las contenidas en notas internas.

Municipalidad de General Pueyrreddn. La Ordenanza Nro.13.712 del ano 2000,
prescribe que toda persona tiene derecho, de conformidad con el principio de
publicidad de los actos de gobierno, a solicitar y recibir informacion completa, veraz,
adecuada y oportuna de cualquier érgano dependiente del Honorable Concejo
Deliberante o del Departamento Ejecutivo del Municipio. Establece las excepciones en
forma similar ala Ordenanza de Ushuaia.

EJERCICIO PRACTICO Nro. 4

El municipio ha convocado a una Audiencia Publica, sobre un tema de su especial interés
como vecino, y también de la asociacion a la cual pertenece:

Usted tiene treinta dias para obtener informacién y preparar su presentacion:

1.- {A qué tipo de informacion le interesa acceder ademas de la contenida en el
expediente de la audiencia publica?

2.- {Como identificara las organismos o dependencias que poseen lainformacion?

3.- {Cuadles son todas las instancias que Usted y su organizacion poseen para accederala
informacion pertinente?

4.- {Qué requisitos debe cumplir para acceder a la informacion? éDebe fundar su
pedido, pagar aranceles o sellados? éNecesita el patrocinio de un abogado?

(34)Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: 13/01/00



La reforma constitucional de 1994 consagra especialmente los siguientes derechos:

o Elderecho aun medioambiente sano;
o Elderechoalaigualdad antelaley o el derecho a no ser discriminado;
o Losderechos del usuarioy el consumidor.

Como garantia para su cumplimiento, la Constituciéon consagra el recurso de amparo, en
su version individual o colectiva (35). Las garantias son los medios o instrumentos a
través de los cuales nos aseguramos el efectivo cumplimiento de nuestros derechos. El
recurso de amparo posibilita que desde las mismas personas se logre que se reviertan las
situaciones que redundan en un menoscabo en el gjercicio de los derechos ciudadanos.

El amparo es precisamente una garantia consistente en una accion judicial que es
articulada por quien ve afectados sus derechos. Se trata de un remedio rapido
desprovisto de formalismos que permite una rapida intervencién de un juez tendiente a
hacer cesar cualquier accién u omision que amenace, lesione o viole el derecho invocado
por él o los afectados. Para que pueda ser interpuesto no debe existir otro medio mas
idéneo para lograr el fin que se persigue. Poridéneo, se entiende que tenga la aptitud de
lograr que quien se considere afectado logre recuperar la esfera de libertad que ha sido
menoscabada en forma veloz.

El recurso de amparo puede ser interpuesto tanto contra actos de las autoridades como
contra actos de los particulares. Cuando se habla de acto se entiende también una
omisién puesto que la falta de accién puede provocar una lesion de los derechos similar
a una accioén. Esta es una situacion que se da especialmente en materia de preservacién
del medio ambiente cuando no se cumplen determinadas obligaciones. En ese caso no
s6lo se vera afectado el ambiente sino también todas las personas que habitan en el
marco de ese entorno.

Debe tratarse de un acto que afecte derechos y garantias que estén reconocidos en las
constituciones, en los tratados internacionales o en las leyes. Nuestras leyes
fundamentales han querido extender al maximo la esfera de los derechos cuya alteracion
puede dar lugar al recurso de amparo. Ademas, el acto debe ser ejecutado con
arbitrariedad o con ilegalidad manifiesta. Esto es lo que carece de razén de ser y
oponerse alo que establece la ley.

VI.2 ¢QUIENES ESTAN LEGITIMADOS PARA INTERPONER UN
RECURSO DE AMPARO?

Existen dos tipos de recursos de amparo, el individual y el colectivo.

(35)Articulo 43 de la Constitucién Nacional- Seccién Nuevos Derechos y Garantias.




Se los distingue en funcidn de quiénes pueden acceder a la justicia a través de estas
acciones.

- INDIVIDUAL: es aquél que solamente puede ser interpuesto por quien ha sufrido un
dano directo. Este perjuicio puede haberse provocado contra una persona o sobre sus
bienes como consecuencia de un acto u omision determinados. El efecto negativo de
este acto u omisién puede consistir en que quede restringido o vulnerado alguno de sus
derechos o que exista una amenaza cierta de que ello ocurra. Precisamente, la prueba de
gue existe o pueda existir ese dano individual es una condicién indispensable para que
esta persona esté legitimada para actuar ante la justicia.

- COLECTIVO: es una ampliacién del amparo individual. Esta relacionada con dos
aspectos que permiten interponer este tipo de amparo. Ellos son los derechos afectados
orestringidos y los sujetos legitimados.

Veamos cada uno deellos:

Derechos afectados o restringidos

Esta garantia sirve para la proteccién de derechos de tercera generacién o de incidencia
colectiva. Podra ser utilizada para la defensa de los derechos del consumidor, el
ambienteylaigualdad antela ley.

Dichos derechos tratan de proteger una gama variada de intereses difusos cuya violacion
afecta a la ciudadania en su conjunto o una porcion de ella. Por intereses difusos
entendemos aquellos intereses que no se sitian en cabeza de un individuo, sino que se
encuentran diseminados entre todos los integrantes de una comunidad.

Este aspecto plantea serias dificultades de tipo procesal en lo que hace a su defensa
jurisdiccional. Es necesario determinar quién esta legitimado para actuar ante la justicia
en circunstancias en que no se puede demostrar la existencia de un dano directo y donde
ademas los afectados no se encuentran relacionados por un vinculo previo y concertado.

De todos modos, ademas perdura la necesidad de proteccion debida cuando ya ha
habido un perjuicio y queda en pie la dificultad de la proteccion preventiva cuando el
mismo no ha ocurrido constituyéndose en una potencial amenaza.

Dadas sus caracteristicas, la solucion de esta dificultad ha venido de la mano de la
defensa delos derechos del medio ambiente.

£Como es posible asistir a la extincién de una especie o ser testigo o temer que el escape
o laemanacion de una industria pueda provocar un dano grave a la comunidad de la que
uno forma parte sin poder actuar para evitarlo?

Dilemas como el anterior son constantes en el area de los derechos de incidencia
colectivay por ende respecto de los derechos del medio ambiente.

Sujetos legitimados

Para dar respuesta a ese tipo de problemas, la Constitucion de 1994



reconoce legitimacion propiamente dicha a favor de tres sujetos:

- El afectado
- El defensor del pueblo

- Las asociaciones registradas

El término afectado ha dado lugar a diferentes interpretaciones. En un sentido
restringido se entiende por afectado a aquél que ha sufrido un dano personal. En un
sentido amplio se piensa que la combinacion de los términos afectado y derechos de
incidencia colectiva en general permite suponer una consagracién de la legitimaciéon
para actuar de cualquier afectado en reclamo de derechos de incidencia colectiva.

La habilitacion del defensor del pueblo es una resultante del papel que cumple como
instancia publica de defensa de los intereses generales y como tal esta legitimado para
actuar ante los tribunales en defensa del ambiente. Se trata de una figura designada por
el poder legislativo con plena independencia y autonomia funcional.

Su mision es la defensa y proteccién de los derechos humanos y demas derechos y
garantias tutelados por la constituciéon y las leyes ante hechos u omisiones de la
administracion, y el control de las funciones administrativas publicas incluye la defensa
delos intereses difusos y colectivos.

El Defensor del Pueblo puede actuar de oficio o a peticion de un interesado. En cuanto a
su legitimacién en lo que al amparo se refiere, cumple un rol fundamental para evitar
gue cualquier acciéon u omision de autoridad publica o de particulares quede fuera de
esta accion por falta de un afectado, ya que en la medida que afecte a la sociedad toda o
parte de ella él podra interponer la accidon correspondiente.

En cuanto a las Asociaciones Registradas se impone esperar lo que la ley reglamentaria
establezca. A nuestro modo de ver, el criterio que deberia aplicarse es el de menor
exigencia posible de manera tal que se puedan aprovechar al maximo las posibilidades
gue ofrecen las organizaciones no gubernamentales como un vehiculo extraordinario
para la participacién ciudadana.

Por sus caracteristicas, el derecho ambiental ha abierto las puertas de la justicia para la
interposicion del amparo colectivo.

SITUACION EN LAS PROVINCIAS PATAGONICAS

Laley 2779 (36) de la Provincia de Rio Negro, establece el procedimiento para el ejercicio
del amparo de los intereses difusos y derechos colectivos. Este procedera cuando se
entable en relacién a la protecciéon y defensa del medio ambiente y el equilibrio
ecologico. Contempla en su mismo articulado la accion de prevencién, la de reparacion
en especie y la de reparacién pecuniaria para el daho causado a la comunidad. Para
todas ellas reconoce una legitimacion amplia, que incluye la Fiscalia de Estado, el
Ministerio Publico, los Municipios y Comunas, las entidades legalmente constituidas
para la defensa de los intereses difusos de que se trate.

(36)Boletin Oficial de la Provincia de Rio Negro 02/06/94




Ley 4572 (37), de la Provincia del Chubut regula el aspecto procesal de la accion de
amparo, contemplando tanto el individual como el colectivo. Asi prevé la accion de
amparo para la proteccién de los derechos e intereses de incidencia colectiva en general
y el amparo ambiental. Se consagra una legitimacién amplia, que incluye al Estado
Provincial, Municipios, Comunas, Ministerio Publico Fiscal, el Ministerio Publico Pupilar,
el Defensor del Pueblo y las entidades constituidas para la defensa de los intereses
difusos afectados en el caso que se plantea. Explicitamente establece que esta accion
procedera cuando se solicite la adopcion de medidas preventivas o reparatorias respecto
a la proteccion y defensa del ambiente y el equilibrio ecolégico con relacion a hechos
producidos o previsibles que impliquen su deterioro.

SCHROEDER, JUAN ¢/ ESTADO NACIONAL - SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES S/
AMPARO (38)

El actor inicia accion de amparo, invocando su condicién de vecino de la localidad de
Martin Coronado, Partido de Tres de Febrero de la Provincia de Buenos Aires. La
pretension deducida tiene por objeto que se decrete la nulidad del concurso publico
nacional e internacional para la seleccién de proyectos de inversién, instalacién y
operacion de plantas de tratamiento de residuos peligrosos, tipificados en la ley Nro.
24.051 (39). La sentencia de primera instancia declara la nulidad de la resolucién Nro.
256/94 (40)de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano y de los pliegos
de basesy condiciones, sus anexos y los términos de referencia del concurso, con costas.

Ello, por considerar que el pliego de bases y condiciones aprobado por la resolucién
mencionada, contiene clausulas que contradicen laley No 24.051, en tanto:

- Efectya una delegacién de competencia contraria al art. 60 de la ley Nro. 24051 y del
decreto reglamentario Nro. 831/93 (41), en materia de evaluacién de impacto
ambiental.

- Incumple el art. 36 de la Ley y el decreto reglamentario. Al ser la fuente receptora de los
residuos una fuente de provision de agua para consumo humano, se imponia el estudio
hidrologico de los lugares destinados a la disposicién final de los residuos peligrosos.

Contrariamente a lo dispuesto por la resolucién 256/94, que alude a la creacién de una
comision para el estudio y desarrollo del proyecto encomendado por el decreto Nro.
831/93, la investigacion fue realizada por la Universidad Nacional de Lomas de Zamora.
Ello, en contravencion al art. 63 dela Ley 24051.

La sentencia es apelada por la Secretaria, esgrimiendo como argumentos los siguientes:

37)Boletin Oficial de la Provincia del Chubut 12/01/00
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La extemporaneidad del amparo.

La ausencia de legitimacion activa, al no haber acreditado el actor su calidad de vecinoy
miembro de una sociedad ecologista.

El hecho de no violarse garantia constitucional alguna, y no existir en el sistema juridico
argentino la proteccién de los intereses legitimos.

Inexistencia del dano.

- Falta de cumplimiento de los requisitos exigidos por los arts. 1y 2 dela Ley Nro. 16.986.

El fallo da por sentado que la Unica forma de disposicién final de los residuos es la del
relleno de seguridad, cuando el pliego alude a otros procesos de disposicion final.

Hace alusion a las diferencias existentes entre el estudio de impacto ambiental a cargo
del proponente, y aquel que corresponde a la Secretaria. Entiende que no hubo violacién
al art. 60 de la ley Nro. 24051, dado que los trabajos de instalacién recién se iniciarian
una vez ratificada la viabilidad del proyecto.

La Camara de Apelaciones rechaza la extemporaneidad del amparo interpuesto.
Argumenta que los plazos para presentar el recurso debian contarse a partir del
momento en que el interesado tuvo real y efectivo conocimiento de los pliegos de
condiciones, los cuales no fueron publicados en la resolucion mencionada.

Con respecto a lalegitimacion, dada la calidad de vecino de la Provincia de Buenos Aires
del actor, afirma que el mismo redne la calidad de "afectado" a la que alude el art. 43 dela
Const. Nac. luego de su reforma. Segun lo alli dispuesto, cuando se trata de la proteccion
de los derechos relativos al ambiente, la accién puede ser interpuesta por el afectado.
Esta condicion se encuentra debidamente cumplida con el interés personal y directo que
en el caso ostenta el actor.

En cuanto a la interposicién de la accién de amparo, la Cdmara manifiesta que esa via
procede siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo. En este caso, la obligada
aplicacion directa del art. 43 de la Constitucién Nacional, torna en improcedente el
planteo efectuado por la demandada, en el sentido de que deben agotarse otras vias
administrativas antes de interponer el amparo. Ello para supuestos en los que podria
producirse la lesion con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.

Es inexacto asimismo, que el juez hubiera dado por sentado que la Unica forma de
disposicion final de residuos téxicos fuera la del relleno de seguridad. De los términos del
fallo se desprende claramente, que las consideraciones sobre la necesaria evaluacion del
impacto ambiental, aluden y comprenden a cualquier proceso de disposicion final y/o
eliminacion definitiva.

Por las razones expuestas, la Cdmara rechaza el recurso de apelacién deducido por la de-
mandada contra la sentencia de primera instancia, imponiendo las costas por su orden.




“FUNDACION FAUNA MARINA C/ MINISTERIO DE LA PRODUCCION DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES S/AMPARO" (42)

El Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires, dicté la resolucion 94/92
autorizando, a la Empresa Acuario del Faro S.A. la captura de 4 ejemplares de Orcay 12
delfines, en aguas de lajurisdiccion de la Provincia de Buenos.

La Fundacion Fauna Marina interpuso una accion de amparo solicitando la nulidad de la
resolucién en razén de la incompetencia de la Provincia para otorgar permisos de
captura de las especies mencionadas.

Las empresas Plunimar S.A. y la Fundacion Mar del Plata Aquarium intervinieron como
terceros oponiéndose ala medida de no innovar.

El Ministerio de la Producciéon de la Provincia, al contestar el informe que le fuera
requerido, se limit6 a decir que el permiso de captura era de caracter excepcional y que
no habia sido otorgado a ninguna otra empresa, para luego concluir que no existe
posibilidad de extincion de las especies motivo de la autorizacion.

El Juez analiz6é en primer lugar la cuestion planteada por el amparista respecto de la
incompetencia del Ministerio de la Produccion para dictar la resolucién. Dado que por la
Ley de Ministerios de la Provincia de Buenos Aires, todo lo referido a los recursos
maritimos cae bajo su 6rbita, este argumento fue rechazado. A similar conclusion arribé
luego de analizar la competencia en razon del territorio, por aplicacion de la doctrina del
mar territorial, segun la cual dentro de las tres primeras millas contadas desde la mas
baja marea las provincias ejercen su jurisdiccion. Por lo cual, el Juez concluyé que la
Provincia es competente en razén de la materia.

A pesar de no encontrar fundamento valido al argumento del amparista, el Juez expres6
que correspondia a él resolver la cuestion planteada dentro del marco legal adecuado,
resolviendo la pretension deducida.

Habiendo ya analizado uno de los elementos del acto administrativo, a saber, la
competencia del 6rgano del que emana la resolucién paso a analizar la existencia de la
"causa" que genero la resolucién atacada.

El Ministerio de la Produccién no justific6 de manera alguna el posible impacto
ambiental que traeria aparejada la captura de los animales que por excepcién autorizo,
eludiendo la realizacion del estudio.

Los fundamentos de la sentencia expresan categéricamente la necesidad de la realiza-
cién del estudio preliminar del impacto que causaria al ecosistema maritimo argentino,
condicion que al estar ausente conduce a la declaracion judicial de inconstitucionalidad
y a la anulacion del acto administrativo en cuestion. Ello en virtud de que dentro de los
clasicos derechos fundamentales el derecho ambiental busca proteger un bien comun a
todos, el ambiente, este es un bien actual y lo debe ser también para nuestra posteridad
pues existe una estrecha relacion entre lo humano y su habitat.

El permiso otorgado se contrapone manifiestamente con la legislacién vigente en la

(42)Cémara Federal, Mar del Plata, L.L. 1999 D 632, ED 174, 451



materia violando el articulo 41 de la Constitucion Nacional, los articulos1y 2 de la ley N°
22.421 de Proteccién y Conservacion de la Fauna Silvestre 39 y el articulo 28 de la
Constitucién Provincial.

La sentencia concluyé por tanto que el acto administrativo estaba viciado y que por
carecer de causa debia declararse su nulidad.

Las costas generales del proceso se impusieron al Ministerio de la Produccion, y las
costas causadas por la pretensién de la sociedad Empresa Plunimar S.A. y la Fundacion
Mar del Plata Aquarium, oponiéndose a la medida de no innovar.

La sentencia fue apelada por una empresa y fundacién a las cuales serian destinados los
ejemplares cuya captura habia autorizado la resolucion nula. El fallo de segunda
instancia confirmé la sentencia apelada.
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Analisis de casos

¢{En qué consisti6 la arbitrariedad o ilegalidad seguin la demandante?

{Qué solicita del Tribunal?

{Coémo resuelve el Tribunal la cuestion de la legitimacion activa del presentante?
{Como resuelve la cuestion de fondo?

Otras cuestiones interesantes

Se trata de un funcionario publico que tiene una misién fundamental de control de la
administracion del Estado en defensa de los derechos de los ciudadanos ante el abuso y
laineficacia de la administracion.

El Defensor del Pueblo resulta una herramienta eficiente para permitir una participacion
mas activa del ciudadano en defensa de sus derechos o intereses legitimos o difusos y
crear una mayor conciencia de participacion.

También puede analizarse este 6rgano como intermediario, pues actuando desde un
problema concreto y determinado puede generar decisiones de caracter mas general,
correspondientes a las funciones parlamentarias y evitar la reiteracion de errores o el
agravamiento de situaciones. (43)

(43) Sabsay Daniel A. Onaindia José M. "La Constitucién de los Argentinos' 2da Edicién Errepar 1995




Dado nuestro sistema constitucional, el poder se encuentra repartido territorialmente
en diversos niveles, el federal, el provincial, la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy el ni-
vel municipal, en cada uno de ellos podemos encontrar este instituto, si bien cada uno
ejercerd sus funciones en el &mbito para el cual fue designado y con relacién a los 6rga-
nos de la administraciéon publica de que se trate. Por lo tanto el ambito de accién del
Defensor del Pueblo se corresponde con la distribucién de competencias realizada por la
Constitucién, esto es, con los distintos niveles de gobierno. Por ende, no sélo la
Constitucién Nacional consagra al mismo como un érgano extrapoderes designado por
el Poder Legislativo, sino que también diversas constituciones, legislaciones y ordenan-
zas locales lo reconocen en sus textos.

En el orden nacional la Defensoria del Pueblo Nacional es una institucion de caracter
constitucional (44). Su funcionamiento esta reglamentado por las leyes N° 24.284 (45) y
24.379(46).

El Defensor tiene legitimacion procesal, es decir que esta facultado para presentarse en
sede administrativa o judicial. Es designado y removido por el Congreso de la Nacion.

Su misién es la defensa y proteccién de los derechos humanos, garantias y demas dere-
chos tutelados en la Constitucidon y en la Leyes.

Puede iniciar y proseguir de oficio o a pedido del interesado cualquier investigacion con-
ducente al esclarecimiento de los actos hechos u omisiones de la Administracién Publica
Nacional y sus agentes ante el ejercicio ilegitimo defectuoso irregular, abusivo, arbitra-
rio, discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente o inoportuno de sus funcio-
nes, incluyendo aquellos inherentes a la comunidad. Goza de las inmunidades y privile-
gios de los legisladores y puede ser designado nuevamente por una vez. Actia con plena
autonomia funcional sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.

En la Constitucién de la Provincia de Rio Negro, aparece la figura del defensor del pue-
blo, entre los 6rganos de control externo del estado provincial. Su funcién consiste fun-
damentalmente en la defensa de los intereses individuales y colectivos frente a los actos
u omisiones de la administracién publica. El funcionamiento de este instituto se delega
en una ley especial (47).

En las provincias de Rio Negro y el Chubut, este instituto se encuentra funcionando con
similares caracteristicas al orden nacional, ya que se trata de un funcionario con total au-
tonomia e independencia, cuya funcién fundamental es la defensa de los derechos indi-
viduales y colectivos de los ciudadanos, siempre que su lesidon provenga de acto u omi-
sion de la administracion publica.

También a titulo de ejemplo mencionaremos en el ambito local, el municipio de General
Pueyrreddn, donde fue instituido por ordenanza en el ano 1991 (48) y el de la Ciudad de
Ushuaia, con el nombre de Defensoria del Vecino, se crea esta institucién con plena auto-

(44)Art. 86 de la Constitucidon Nacional.

(45)Boletin Oficial de la Nacién 06/12/93

(46)Boletin Oficial de la Nacion 12/10/94

(47)Art. 167 y 168 de la Constitucion de Rio Negro.

(48)Ver Jiménez E. y Vicente D. "La creacién del Defensor del pueblo comunal en Mar del Plata " ED 24/03/92



nomia funcional, con la misiéon de defender y proteger los derechos, garantias e intere-
ses, concretos y difusos de los individuos y de la Comunidad tutelados por la
Constitucién Nacional, Provincial y la Carta Organica. Ante hechos actos u omisiones so-
brelos que recaiga competencia municipal. (49)

¢ Cuando interviene?

El Defensor puede intervenir de oficio o por peticién de parte en aquellos casos origina-
dos por mal funcionamiento; lentitud; falta de respuesta; error; mala prestacion, aten-
cién o trato; insuficiencia de informacién; violaciones a los derechos humanos y del
consumidor; cuestiones atinentes a la salud y la preservacion del ambiente; o incumpli-
mientos de sentencias judiciales por parte de cualquier reparticion de la administracion
publicay prestadoras de servicios publicos, aun los privatizados, en su caso.

¢ Cuando no puede intervenir?

- En conflictos entre particulares.
- Cuando respecto de la cuestion planteada se encuentra pendiente resolucién
administrativa o judicial.

VII. 3. UNA ACCION DE AMPARO PRESENTADA POR EL DEFENSOR DEL
PUEBLO C/CENTRAL HIDROELECTRICA DE YACIRETA

Los presidentes de Argentina y Paraguay suscribieron en la Ciudad de San Pablo,
Republica Federativa del Brasil una declaraciéon conjunta acordando la construccién de
la represa hidroeléctrica de Corpus Christi en la Provincia de Misiones.

La decision motivo la reaccion de los habitantes de la ciudad de Misiones quienes soste-
nian que la obra implicaba un avasallamiento de la autonomia provincial y la forma fede-
ral de gobierno, en abierta contradiccién con lo establecido por el articulo 124 de la
Constitucién Nacional que reconoce a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales. Agregando a suvez que la construccién de represas danaba el ambiente y
que llevariala regiéon a un desastre ecolégico.

Ante esta situacion un grupo de ciudadanos inicié una accion de amparo, contra el Poder
Ejecutivo Nacional, solicitando se le ordene abstenerse de poner en ejecucion la iniciati-
va, por lesionar el derecho al ambiente sano equilibrado y apto para el desarrollo de la
vida humana presente y sustentable.

Fundamentaron su legitimacion activa en su caracter de afectados y solicitaron a su vez
laintervencion del Defensor del Pueblo de la Nacién. El Defensor del Pueblo dela Nacién
requirié la realizacion de estudios de impacto ambiental en forma previa a la adopcion
de cualquier decision de ejecutar obras hidroeléctricas, aguardar la decision del pueblo
de Misiones a través de la aprobaciéon del Parlamento Provincial y conformar la celebra-
ciéon del respectivo tratado a la normativa constitucional.

(49)Art. 209 a 213 Carta Organica de Ushuaia




El Poder Ejecutivo Nacional contestd negando la legitimacién activa de los vecinos, por
no ser “afectados”, y por tratarse de una acciéon extemporanea ya que la ilegalidad y/o
arbitrariedad, aun no se habia producido. En primera instancia, el Juez Federal concedi6
el amparo, ordenando la abstencion de la construccion hasta tanto el tratado fuere
aprobado y promulgado. Con fundamento en la necesidad de garantizar el derecho al
ambiente sano a través de la informacién publica del impacto ambiental que formaria la
opinion de los habitantes afectados expresada por medio de sus representantes.
Dispuso asimismo que el Poder Ejecutivo Nacional debia abstenerse de llamar a licitacion
publica internacional para la construccién de la obra, hasta tanto se decida de acuerdo a
los preceptos constitucionalesy de la normativa aplicable para su ejecucion.

La sentencia se fundd en el peligro de lesién futura a los derechos constitucionales de
gozar de un ambiente sano y de disponer de los recursos naturales cuyo dominio
originario corresponde a las provincias, ante la posibilidad de que la represa provoque
danos irreparables al ecosistema. Se consideraron afectados derechos de incidencia
colectiva, estando por ende legitimados para accionar el Defensor del Pueblo, las
asociaciones y cualquier habitante perteneciente al ambito territorial en que pueda
llegar a producirse el dafno ambiental, en su calidad de “afectado”.

LA SITUACION EN LAS PROVINCIAS DE RIO NEGRO, CHUBUT, SANTA
CRUZY TIERRA DEL FUERO

Introduccion

El objeto de este comentario es la identificacion de normas del Derecho Publico
Provincial, de las cuatro provincias alcanzadas por el Programa "Plan de Manejo de la
zona Costera Patagodnica para la Conservacién de la Biodiversidad": Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Comenzaremos con las Constituciones Provinciales, para luego comentar las leyes
provinciales ambientales que contienen instrumentos de participacion, o en su caso, las
leyes especialmente referidas a mecanismos de participacion.

Este analisis se efectuara teniendo en cuenta que el objetivo del programa, al cual esta
dirigido este manual, es la incorporacion de mecanismos de participacién publica en
temas de manejo de la zona costera patagdnica para la conservacién de la biodiversidad.
Si bien se han analizado las cuatro constituciones, este estudio no pretende ser
exhaustivo, sélo se han tomado las leyes provinciales mas caracteristicas y de estricta
aplicacion a nuestra tematica.

Tomemos el caso de la Provincia de Rio Negro, cuenta con una Ley de Audiencias
Publicas y una ley de Evaluacion de Impacto Ambiental que incluye las Audiencias como
una etapa del procedimiento. Esto nos permitira considerar la posibilidad y conveniencia

(50)Aprobada por Ley 24.375



de su utilizacibn como instancia integradora del proceso de toma de decisiones
concernientes al manejo de la zona costeray sus recursos naturales.

En razén del sistema de distribucion de poder en relacién al territorio, adoptado por
nuestro sistema constitucional, el abordaje del Programa implica la coordinacion de las
tres jurisdicciones en juego, Nacién, Provincia y Municipio. Esta necesidad ha quedado
plasmada en la "Estrategia Nacional sobre diversidad biolégica" adoptada para cumplir
las metas contenidas en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (50), donde como
objetivo de sus principios generales se menciona: "establecer los acuerdos
institucionales basicos e impulsar la sancién de las leyes fundamentales para
implementar en forma arménica el Convenio sobre Diversidad Bioldgica en el pais en el
ambito nacional, provincial y municipal.”

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.(1988)

Desde su preambulo la constitucion rionegrina menciona entre los objetivos
inspiradores de su normativa, la consagracién de un “ordenamiento pluralista y
participativo” donde se “preserven los recursos naturales y el medio ambiente”. Estos
preceptos deberan ser aplicados como criterios interpretativos de toda la normativa
constitucional provincial. En términos sencillos quiere decir que toda la tematica de los
recursos naturales y del ambiente debe ser abordada y decidida con la participacién de
los ciudadanos.

El derecho a un ambiente sano aparece en la Seccidon "Politica Ecoldgica", donde se
consagran los dos aspecto de este derecho, ya que también aparece el deber de
preservarloy defenderlo.

Este Ultimo aspecto abre la puerta a otra forma de participaciéon por cuanto de ello se
deriva una legitimacion activa amplia en materia de acciones de amparo colectivo en
defensa de los derechos del ambiente. Resulta irrazonable pensar que aquellos que
estan obligados a preservar y defender el ambiente carecen de acciones legales para
intentarlo.

En este orden el art. 85 establece: “...Los habitantes estan legitimados para accionar
ante las autoridades en defensa de los intereses ecoldgicos reconocidos en esta
Constitucién”. Entendemos que las expresiones “habitantes” y “autoridades” son lo
suficientemente comprensivos como para otorgar una amplia legitimacién a los
habitantes de la Provincia de Rio Negro ante sus autoridades, para participar en las
decisiones concernientes a la materia ambiental, incluida la tematica alcanzada por el
programa.

Creemos que esta norma debe armonizarse con el art. 43 que eleva a categoria
constitucional la garantia del amparo para la defensa de todos los derechos y libertades
humanas, reconocidos expresa o implicitamente en la constitucion, entre los cuales,
como ya se ha dicho, se encuentra el de gozar de un ambiente sano.

La accion de amparo, como ya se vio en el capitulo V, implica una importante y activa
forma de participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones relativas a materias
que los afectan por ser titulares solidarios de estos nuevos derechos.




Prosiguiendo con el analisis del texto constitucional, en relacién con los mecanismos de
participacion, encontramos explicitamente consagrados el referéndum, la consulta, la
iniciativay la revocatoria popular.

Una interesante innovacion en materia de participacion popular, en el proceso
legislativo aparece en el capitulo dedicado a la formacién y sancion de las leyes. Alli se
prevé un sistema complejo para la sancién de una ley que incluye luego de una primera
aprobacién del proyecto por la legislatura, su difusién a la poblacién de la Provincia por
los medios de comunicacién a efectos de conocer la opinién popular sobre la misma,
antes del segundo tratamiento para su aprobacién definitiva. En sintesis, el proceso de
sancion debe cumplir con tres etapas, primera aprobacion en general y en particular de
cada uno de sus articulos, participacién popular y aprobacion definitiva para su sancion
como ley.

Ya en el capitulo referido al Régimen Municipal, ademas de consagrar la autonomia
municipal, la existencia de municipios de carta y su condicién de comunidad natural
basica con objetivos propios, impone como condicién a los municipios asegurar los
derechos de consulta, iniciativa, referéndum, plebiscito y revocatoria de mandato.

Para los municipios y las comunas establece la existencia de las juntas vecinales electivas,
con derecho a participar en las sesiones de los consejos deliberantes y controlar la
realizaciéon de toda obra o actividad municipal.

Ley General del Ambiente. Nro. 2631/93

El texto legal que comentamos ha plasmado los principios basicos del desarrollo
sustentable, estableciendo objetivos y politicas para su logro. Como declaracién de
principios adhiere a los documentos internacionales, a la Constitucién Nacional y
provincial, adoptando los principios que sustentan el "Desarrollo Sustentable".

Con el fin de dar operatividad a estos principios, impone al Estado provincial la
obligacién de implementar una serie de acciones, que abarcan la érbita de la cuestion
social, la promociéon de la cooperacion y la toma de conciencia y la participacion del
pueblo para la proteccién del medio ambiente y la adopcion de criterios de
sustentabilidad.

Una cuestion importante que surge de su texto, es la necesidad de que el Estado
Provincial, actie en forma preventiva a fin de impedir todo tipo de emprendimiento que
pueda causar danos al ambiente.

Entre los objetivos de la ley se enumeran, el ordenamiento territorial, la utilizacién
racional del suelo, agua, flora, fauna y demas recursos naturales, siempre en funcién del
desarrollo sustentable. Se prevé la coordinacion con los municipios en la realizacién de
las cartas ambientales.

El articulo 23, exige la Evaluacién del Impacto Ambiental para todo emprendimiento que
potencialmente pueda alterar el ambiente. La provincia cuenta con Ley de Audiencias
Publicasy de Evaluacién del Impacto Ambiental.




Ley de Audiencias Publicas Nro. 3132/97

En sélo cinco articulos, esta ley consagra la posibilidad de la convocatoria a audiencias
publicas en el procedimiento legislativo, con el objeto de analizar iniciativas
parlamentarias. Se trata de audiencias legislativas.

De su lectura surgen sus caracteristicas principales.

{Quiénes pueden convocar? Las comisiones permanentes o especiales, a través de
presidente o a instancia del 40% de sus miembros. {Cuando? Cuando el proyecto se
encuentre en la etapa de estudio de las comisiones convocantes. {Quiénes pueden
participar? La autoridad convocante decide la amplitud de la convocatoria que puede
ser a todos los miembros de la comunidad o sélo a los sectores directamente interesados
en la tematica del proyecto en consideracion.

Para asegurar la eficacia de este mecanismo de participacién publica, la ley contempla
dos aspectos importantes, la amplia difusién de la convocatoria y la obligacion de
facilitar el acceso a toda la informacién necesaria para participar, a cargo de la autoridad
convocante.

Dado que el plan de manejo integrado de la zona costera patagénica implicara la
sancion de leyes provinciales por razéon de la tematica alcanzada, es indudable que la
sociedad civil podra incidir en las decisiones que en este ambito se adopten, a través de
su participacién en las audiencias publicas que convoquen las comisiones permanentes
o especiales de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro. Se advierte sin embargo que la
convocatoria es facultativa y que no esta prevista la iniciativa ciudadana para requerir la
realizacion de la audiencia publica.

Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental Nro. 3266/99

La ley de procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, contempla como una
etapa obligatoria la audiencia publica de los interesados y afectados en el lugar de
emplazamiento del proyecto o donde se produzcan sus impactos.

Este procedimiento se realiza en la 6rbita del poder administrador ya que la Autoridad
Ambiental Provincial y los municipios que no hubieren delegado esta facultad ejercen la
funcion de autoridad de aplicacion. Se trata por tanto de la categoria de Audiencias
Administrativas.

La ley establece las etapas que integran la Evaluacién del impacto ambiental, siendo la
realizacion de la audiencia obligatoria para la validez de la resolucion ambiental
definitiva que autoriza o rechaza la realizacion de la obra o actividad proyectada.

Esta norma tiene una amplia aplicacién por cuanto sus alcances comprenden proyectos,
obras o acciones relacionadas con una gran variedad de materias especialmente
enunciadas y otras que no lo son pero que pueden tener un efecto degradatorio para el
ambiente.

Con respecto a quienes pueden participar, se contempla una convocatoria amplia, a
personas y entidades interesadas en la tematica ambiental. Son en este caso




imprescindibles los informes técnicos y los dictdmenes de entidades u organismos
publicos con competencia en materia ambiental.

La ley también consagra el derecho de libre acceso a la informacién para garantizar la
eficaciay la transparencia en el procedimiento estableciendo la obligacion de garantizar
un sistema de informacién publica absolutamente abierto a fin de dar a publicidad las
solicitudes, los informes y dictamenes.

De este breve analisis se desprende la importancia de este mecanismo de participacion,
la audiencia publica, que permitira a todos los interesados participar con sus opiniones e
informes, objetar o presentar alternativas respecto de los proyectos que se presenten
para requerir autorizacion.

También habilitara la accion judicial la no convocatoria a audiencia como etapa del
proceso de evaluacion del impacto ambiental, por cuanto la ley lo prevé como segundo
paso después de la presentacion de la Declaracién Jurada de Impacto Ambiental y antes
del dictamen técnico.

Constitucion de la Provincia del Chubut.(1994)

El analisis del texto constitucional, tiene por objetivo identificar las disposiciones
relativas a la proteccion y defensa del ambiente, los criterios para el aprovechamiento de
los recursos naturales, el reconocimiento de formas de participacion y el régimen
municipal auténomo como forma de descentralizacién que permite la participacion de
los ciudadanos, en la elaboracion de politicas publicas para el desarrollo sustentable.

Asi en el capitulo del "Medio ambiente" se reconoce a toda persona el derecho a un
medio ambiente sano que asegure la dignidad y el bienestar, advirtiéndose el especial
énfasis en el deber de conservacién en defensa del interés comun.

Al Estado le impone la obligacion de proteger y mejorar la integridad y diversidad
natural, propender a su equilibrio y al desarrollo sustentable. En este orden entre las
competencias del legislativo se menciona la de legislar sobre proteccion ambiental.

En el capitulo de los recursos naturales se reconoce el dominio de la provincia sobre los
mismos delegando en la respectiva ley, garantizar su preservacion y aprovechamiento
racional. (Tierra, agua, fauna, flora, pesqueros).

Se reconoce a toda persona legitimacion para iniciar la accion de amparo ambiental y la
de defensa de los intereses difusos. Esta legitimacion amplia unida al deber de preservar
y defender el medio ambiente, evitar la contaminacién y participar en la defensa ecolégi-
ca, abre la puerta a la participacion de todos los habitantes en la materia ambiental. El
reconocimiento de la accion de amparo con amplia legitimacién implica una importante
y activa forma de participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones relativas a
materias que los afectan por ser titulares solidarios de estos nuevos derechos.

Desde el momento que se acentla la obligacién de proteger el patrimonio natural y
participar en la defensa ecolégica no cabe duda que ello implica la correlativa obligacion




de asegurar a los habitantes formas de participacion adecuadas y eficaces que les
permitan aportarinformacién y puntos de vista con los cuales se enriquece la decisién de
los gobernantes. En este sentido se advierte en su texto, la incorporacién a nivel
provincial de formas de democracia semidirecta, como la consulta, la iniciativa y la
revocatoria, lo que pone de manifiesto la voluntad del constituyente de integrar el
proceso decisorio con la participacion ciudadana. Si bien nuestra constitucion reconoce
un régimen municipal autbnomo en todos los 6rdenes, exige a las cartas organicasyala
ley organica de municipios, la incorporacion de las nuevas formas de participacién que
se consagran a nivel provincial.

Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental Nro. 4032/94. Decreto
Reglamentario 1153/95.

En esta Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental, la Audiencia Publica se establece como
una instancia obligatoria dentro del procedimiento previo a la aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental por la autoridad de aplicacién. Se trata por tanto de una Audiencia
Administrativa.

Teniendo en cuenta que todo proyecto, actividad u obra, publicos o privados, capaces de
degradar el ambiente "deberan someterse a una evaluacion de impacto ambiental"
queda garantizada la participacion publica en todo emprendimiento que pueda afectar
el ambiente.

La ley y su decreto reglamentario, aseguran la publicidad suficiente de la convocatoriay
el ejercicio del derecho a la informacion en cuanto a los antecedentes que se someten a
Audiencia. Como también una convocatoria amplia a funcionarios, asociaciones
intermedias, representantes del sector privado e integrantes de la comunidad
organizados o no, para que asistan y participen emitiendo sus opiniones sobre el estudio
sometido a su consideracion.

Un comentario especial merece la posibilidad de delegacion total de la aplicacién de la
ley en la orbita municipal. Para lo cual se requieren convenios especificos con los
municipios, o una ley de adhesion.

El derecho al libre acceso a la informacién de los antecedentes tiene como finalidad
asegurar la eficacia y transparencia en el procedimiento, estableciendo algunas
limitaciones que surgen de reserva fundada en razones de confidencialidad industrial.

Esta norma debe interpretarse y aplicarse en armonia con la ley de libre acceso a la
informacion No. 3764/92, en cuanto garantiza el libre acceso a la informacion y
establece responsabilidades para los funcionarios incumplidores.

El texto legal que comentamos, asegura la participacion de los integrantes de la
comunidad en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previo a la
realizacién de un proyecto que puede tener incidencia ambiental desfavorable. Asi como
la racionalidad del acto administrativo, por cuanto la autoridad de aplicacion debera
analizar y tener en cuenta, la documentacién acompahada por el responsable del
proyecto conjuntamente con los resultados de la audiencia publica, es decir las
opiniones vertidas por los participantes.




Ley de libre acceso a las fuentes de informacidon y publicidad de los
actos de gobierno. Nro. 3764/92.

Esta ley reglamenta el libre acceso a la informacion referida a los actos de gobierno
provincial, entes descentralizados o autarquicos, y municipios. Incluyendo asimismo a
las tres funciones, ejecutiva, legislativa y judicial.

En cuanto a quiénes pueden solicitar la informacién, se atribuye este derecho a todos los
habitantes. La solicitud de informacion puede ser verbal o escrita con lo cual se evidencia
la intencién de flexibilizar las exigencias para los solicitantes y acentuar la obligacion de
los funcionarios en cuanto a amplitud de la informacion y a la brevedad de los plazos en
los cuales deberan contestar los requerimientos.

La efectividad del derecho se protege con normas sancionatorias para el funcionario y
con el derecho de amparo a favor del afectado por la falta del funcionario.

Ley General del Ambiente Nro. 4563/99.

Define el objetivo de la ley como " la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente de la Provincia del Chubut, estableciendo los principios rectores del
desarrollo sustentable y propiciando las acciones a los fines de asegurar la dinamica de
los ecosistemas existentes, la 6ptima calidad del ambiente y el sostenimiento de la
diversidad biolégica y los recursos escénicos para sus habitantes y las generaciones
futuras".

Ya en el capitulo "De los principios y alcances", plantea con toda claridad la necesidad de
un accionar conjunto en la planificacion de politicas publicas referidas a nuestra
tematica. Por un lado impone al Estado Provincial la regulacién del uso del ambiente y
los recursos naturales, la proteccién de los derechos relativas al ambiente y la ejecuciéon
de la politica ambiental provincial en cooperacion con los municipios y con otras
provincias. Mientras establece categéricamente que "los ciudadanos tienen derecho a la
participacion en las acciones relativas al ambiente y a defender sus derechos
ambientales en los ambitos administrativo y judicial".

Entre los Instrumentos de la politica ambiental se regula el Sistema Provincial de
Informacion Ambiental, instrumentando su implementacién a través de la autoridad
provincial de aplicacién en coordinaciéon con los municipios, con otros organismos
provinciales y con el Sistema Nacional de Informacién Ambiental. Complementando la
ley 3764/92, que ya comentamos. En el mismo orden la autoridad de aplicacién debe
elaborar anualmente el Informe de la Situacion ambiental de la Provincia en base a las
previsiones del Plan de politica y Gestion Ambiental complementario de los demas
programas sectoriales de gobierno.

Constitucion de la Provincia de Santa Cruz. (1998)

Respecto del tratamiento de la cuestion ambiental, la Constitucién de Santa Cruz
consagra en forma expresa, el derecho de toda persona a disfrutar de un "ambiente
adecuado para su desarrollo personal". Especialmente establece que su ejercicio implica




deberes para los habitantes y para el Estado. Ambos tienen la obligacién del cuidado y
preservacion del ambiente asi como a una explotacion racional de los recursos naturales.
Seincorpora el concepto de desarrollo sustentable imponiendo una explotacién racional
de los recursos naturales con vistas a las necesidades de las generaciones futuras.

Nuestra constitucién deriva en una ley de la legislatura provincial la reglamentacién de
las acciones tendientes a impedir agresiones contra el ambiente, establecer la forma de
reparar el dano ambiental y asegurar la evaluacion del impacto ambiental para todo
emprendimiento que se realice. Asimismo delega en una ley agraria la defensa y
explotacién racional de los suelos, bosques y especies vegetales, con lo cual la
preocupacion ambiental queda claramente explicitada.

De su texto surge la consagracion de la accion de amparo colectivo, estableciendo la
accion de amparo para la defensa de todo derecho reconocido en la Constitucién
Nacional y la Provincial. Se asegura su vigencia aun en el caso de que no hubiere
reglamentacion, y se establece que esta accion debera regirse por términos breves que
aseguren la efectividad y vigencia de los derechos reconocidos.

En cuanto a la participacion publica, se reconocen la consulta popular vinculante y no
vinculantey lainiciativa popular de leyes.

En el ambito municipal ademas de reconocer la autonomia en todos sus aspectos para
todos los municipios en consonancia con al Constitucién Nacional, establece Ia
autonomia institucional para los que dicten su Carta Organica Municipal. Como
condicion exigida a las Cartas aparecen el reconocimiento de los derechos de consulta e
iniciativa popular a los habitantes del municipio a titulo individual y a las juntas vecinales
el derecho a participar en la gestion municipal.

Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego. 1992

La Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego, reconoce ampliamente el derecho a
un ambiente sano y postula el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
expresando "...El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos
naturales ordenando su uso y aprovechamiento y resguarda el equilibrio de los
ecosistemas, sin discriminacién de individuos o regiones."

Ya en el capitulo de "Politica de Recursos Naturales", luego de reafirmar el dominio
exclusivo de la provincia sobre los recursos naturales, espacio aéreo, recursos naturales
renovables y no renovables y los contenidos en el mar adyacente, delega en la legislatura
el dictado de leyes de protecciéon del patrimonio natural con el objeto de evitar la
explotaciény utilizacion irracional.

Respecto a las formas de participacion de la ciudadania, se consagra la posibilidad de la
presentacién popular de proyectos de ley, dejando la regulacidon de su mecanica a la
respectiva ley. Lo mismo podemos decir de la revocatoria de mandato que permite a la
ciudadania solicitar la revocatoria de cualquier funcionario electo, cuyo procedimiento
sera establecido por ley. También se reconoce a la legislatura provincial la posibilidad de




convocar a consulta popular cualquier cuestion de interés colectivo, con la excepcién de
leyes tributarias o de presupuesto.

El Titulo dedicado al régimen municipal, reconoce la autonomia plena de los municipios,
que en gjercicio de la misma podran dictar su Carta Organica Municipal, lo que implica la
posibilidad de reconocer e institucionalizar los mecanismos formales de participacién
publica.

Ley Provincial de Medio Ambiente Nro. 55/92

La ley general del ambiente, que comentamos define su objetivo como la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente, con la finalidad de
perpetuar los ecosistemas existentes en su territorio, como patrimonio comun de todas
las generaciones debiendo asegurar la conservacion de la calidad ambiental, la
diversidad bioldgica y sus recursos escénicos. Aparece asi claramente consagrados todos
los aspectos de la tematica ambiental con vision sustentable.

La dualidad obligaciones del Estado y participaciéon ciudadana también surgen de su
texto, asi expresa "El Estado Provincial protege el ambiente, preserva los recursos
naturales, ordenando su uso y aprovechamiento y resguarda el equilibrio de los
ecosistemas sin distincién de individuos o regiones...las acciones del Gobierno Provincial
y de las personas deberan tener en cuenta el principio del desarrollo sostenible...la
orientacién, fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas que estimulen la
participacion ciudadana en las cuestiones ambientales..."

Para la defensa del ambiente se previé una accion legal con legitimacién procesal amplia
y una accién de reparacion de danos. Nos parece de fundamental importancia la
referencia a la educacion ambiental, a la difusién y concientizacién para los cual se crea
el Fondo Provincial del Medio Ambiente. No escap6 al legislador la necesidad de un
sistema de informacion ambiental como elemento del "Programa de Politica y Gestion
Ambiental" Se prevé asimismo que el propio programa sea informado a la opinion
publica garantizando el libre acceso a la informacién. Esta disposicion se complementa
con la atribucién de la Autoridad de Aplicacién de conducir y mantener actualizado un
sistema provincial de informatica ambiental.

Evaluacion del impacto ambiental. Ley 55

La ley general del ambiente en el titulo disposiciones especiales, luego de regular lo
relativo a aguas, suelos, atmoésfera, flora y fauna, areas protegidas, genética,
genotoxicidad y biotecnologia, paisaje, zonas criticas y catastrofes ambientales, dedica
dos capitulos al impacto ambiental y las audiencias publicas como instancia obligatoria
para la autoridad de aplicacion a fin de otorgar la aprobacion del informe de evaluacion
delimpacto ambiental.

Luego de definir las acciones degradantes como aquellas con capacidad de alterar en
forma negativa los ecosistemas y sus componentes, establece la obligacion de presentar

(51)Art. 86 de la ley 55




un estudio e informe de evaluacién del impacto ambiental en todas las etapas de
desarrollo de cada proyecto y del impacto del ambiente sobre el proyecto.

En los casos de E.I.A. obligatorio (51) la Autoridad de Aplicacién debera convocar a una
audiencia publica con la finalidad de integrar el acto administrativo con la opinion de
funcionarios, asociaciones intermedias, representantes del sector privado y en general
integrantes de la comunidad.

Como corolario de esta normativa especifica se impone al Estado Provincial promover
acciones tendientes a la concientizacion y participacion de la poblacién en todo lo
referido a la tematica ambiental.
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